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Kleiner Landrat Landschaft Davos Gemeinde

MITGETEILT AM PROTOKOLL-NR REG.-NR.
11.05.2010 - 10-1522 G3.3.2P2.11

An den Grossen Landrat

Gesamtrevision des Kutschergesetzes

und der Ausfihrungsbestimmungen
(Erganzungsantrag nach Rickweisung durch den Grossen Landrat)

1. Ausgangslage

Mit Beschluss vom 26. August 2008 hatte der Kleine Landrat dem Grossen Landrat eine Bot-
schaft zur Gesamtrevision des Kutscherwesens in der Gemeinde unterbreitet. Obwohl die Vorbe-
ratungskommission des Grossen Landrates am 1. September 2008 dem vorgelegten Entwurf
.Gesamtrevision — Kutschergesetz und Ausflhrungsbestimmungen® einstimmig zustimmte, wurde
in der Sitzung des Grossen Landrates vom 25. September 2008 dem Antrag der FDP-Fraktion
auf Rickweisung mit 11 zu 3 Stimmen Folge geleistet. Der Kleine Landrat legt hier nun den Er-
ganzungsantrag aufgrund der Uberarbeitung vor.

Der Rickweisungsantrag wurde vom damaligen Sprecher der FDP-Fraktion, Landrat Peter Eng-
ler, detailliert begriindet. Auf die aufgefiihrten Argumente wird nachfolgend im Wesentlichen ein-
gegangen und, wo aus Sicht des Kleinen Landrates Anderungen Sinn machen, wurden Anpas-
sungen vorgenommen.

2. Anpassungen der gesetzlichen Regelungen im Vergleich zur Vorlage vom 25. Sep-
tember 2008

In Art. 3 wurde der letzte Satz ,Auslander haben sich Uber Gegenrecht ihres Staates auszuwei-
sen* als kaum umsetzbar und als ungebihrender Schutz der Einheimischen beurteilt. Im neuen
Gesetz ist dieser Passus gestrichen.

Zu Art. 4 wurde die Frage gestellt, warum juristische Personen keine Konzession lésen kénnen.
Eine Bewilligung richtet sich nach Meinung des Kleinen Landrates an eine natirliche Person, weil
sie sich Uber eine entsprechende Befahigung zum Fihren von Pferden ausweisen muss. Deshalb
wird an der urspriinglichen Fassung festgehalten. Es darf auch nur einen Taxi fahren, der sich
Uber eine Bewilligung als Taxifahrer personlich ausweisen kann.

Der Vertreter der FDP-Fraktion beantragt in Art. 8 das Mindestalter von 18 auf 16 Jahre zu redu-
zieren. Der Kleine Landrat ist der Meinung, dass die Anspriiche fiir das Fiihren eines Zweispén-
ners im dichten Strassenverkehr mindestens so anspruchsvoll sind wie fur das Autofahren. Er
mdchte darum am Mindestalter 18 festhalten.





Der Kleine Landrat teilt die Meinung, dass Art. 11 ,Die Kutscher mussen bei ihren Fuhrwerken
bleiben und ihre Pferde gebihrend beaufsichtigen. Das Verlassen derselben sowie ungebihrli-
ches Benehmen gegeniber Gasten und Dritten ist untersagt.” nicht praxisbezogen ist. Der neue
Vorschlag ,Die Kutscher sorgen fur eine angemessene Beaufsichtigung ihrer Fuhrwerke.” beur-
teilt der Kleine Landrat als besser. Er erlaubt sich aber darauf hinzuweisen, dass die urspringli-
che Formulierung in der Vorberatungskommission von Landratin Susi Teufen beantragt und von
diesem Gremium einstimmig verabschiedet wurde.

In Art. 14 geht es um die Entsorgung des Pferdemistes. Dieser Artikel steht im Zentrum des 6f-
fentlichen Interessens. Der Grosse Landrat war der Meinung, dass diese Regelung zu detailliert
und zum Teil widersprichlich sei. Im neuen Vorschlag wird diesem Anliegen Rechnung getragen.
Die Formulierung ,Der Pferdemist muss mit einer geeigneten Vorrichtung aufgefangen oder innert
natzlicher Frist beseitigt werden. Der Konzessionsinhaber haftet fir die Verschmutzung von 6f-
fentlichen Strassen und Wegen.” verweist klar auf das Verursacherprinzip.

Die Aussage des Sprechers der FDP-Fraktion, dass die Haftungsfrage im OR geregelt sei, ist
richtig. Allerdings verlangt der Art. 15 zusatzlich, dass sich der Konzessionsinhaber zu versichern
habe. An dieser Auflage mdchte der Kleine Landrat, auch im Interesse der Konzessionsnehmer,
festhalten. Das OR kennt keine Versicherungspflicht, was aber nach Auffassung des Kleinen
Landrates fir Lohnkutscher zwingend nétig ist.

Zu Art. 16 vertrat Landrat Peter Engler die Ansicht, dass die Festlegung einer Bussen-
Obergrenze gentige. Die Bestimmung, dass bei Gewinnsucht die Busse erhéht werden kann, sei
zu streichen. Der Kleine Landrat hat im Uberarbeiteten Art. 16 dieser Forderung Rechnung getra-
gen.

Betreffend Art. 18 ist die Mehrheit des Grossen Landrates zwar auch der Meinung, dass Uber 65-
jahrige Kutscher Uber kein Fahrbrevet verfiigen missen. Neu soll an diese Erleichterung die Be-
dingung geknupft werden, dass sie sich mindestens tber eine funfjahrige Fahrpraxis ausweisen
missen. Der Kleine Landrat hat diese Ergdnzung aufgenommen.

3. Erganzende Regelungen in den Ausflihrungsbestimmungen und im Gebuhrentarif

An diesen hat der Kleine Landrat keine Anderungen vorgenommen; selbstverstandlich werden
Anpassungen, die sich aus der Beratung des neuen Gesetzes im Grossen Landrat ergeben, in
die definitiven Ausfiihrungsbestimmungen einfliessen.

4, Schlussbemerkungen und Antrag

Der Kleine Landrat verzichtete darauf, zum vorliegenden Uberarbeiteten Gesetz erneut eine Ver-
nehmlassung durchzufihren, da die Grundziige von Gesetz und Ausfiihrungsbestimmungen bei-
behalten wurden. An der gut besuchten Kutscherversammlung vom 13. April 2010 wurde die Vor-
lage vom Landammann vorgestellt. Das Gesetz wurde von den Kutscherinnen und Kutschern po-
sitiv und ohne substanzielle Vorbehalte aufgenommen.

Insgesamt betrachtet der Kleine Landrat den vorliegenden Uberarbeiteten Gesetzesentwurf und
die dazugehorigen Ausfihrungsbestimmungen als zeitgemasse Regelung des Fuhrhalterwesens
eines grossen Tourismusortes wie Davos.





Antrag an den Grossen Landrat:

Unveranderter Antrag der Vorlage an den Grossen Landrat vom 26. August 2008 (Prot.-Nr. 08-
802):

1. Das Landschaftsgesetz Uber das Fuhrhalterwesen gemass Beilage sei zuhanden der
Volksabstimmung zu verabschieden.

2. Unter dem Vorbehalt des Inkrafttretens des neuen Landschaftsgesetzes Uber das Fuhrhal-
terwesen werden erlassen:
- Aufhebungsbeschluss betreffend Ausfihrungsbestimmungen zum Landschaftsgesetz
Uber Lohnkutscher-Konzessionen vom 18. Dezember 1961
- Nachtrag Il zum Ordnungsbussenkatalog der Landschaft Davos Gemeinde
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Beilagen

- Landschaftsgesetz Uber das Fuhrhalterwesen

- Nachtrag Il zum Ordnungsbussenkatalog der Landschaft Davos Gemeinde

- Aufhebungsbeschluss des Grossen Landrates betreffend Ausfilhrungsbestimmungen zum
Landschaftsgesetz tiber Lohnkutscher-Konzessionen

- Ausfiuhrungsbestimmungen zum Landschaftsgesetz liber das Fuhrhalterwesen

- Gebuhrentarif zum Landschaftsgesetz tiber das Fuhrhalterwesen






Zweck
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Landschaftsgesetz
Uber das Fuhrhalterwesen

In der Landschaftsabstimmung vom ... September 2010 angenommen

Art. 1
Das vorliegende Gesetz dient der Regelung des Lohnkutscherwesens in der Landschaft
Davos im Interesse der Verkehrssicherheit, des Tierschutzes und der Kunden.

Art. 2

Gleichstellung  Personen-, Funktions- und Berufsbezeichnungen in diesem Gesetz beziehen sich auf
der Geschlechter beide Geschlechter, soweit sich aus dem Sinn der Bestimmung nichts anderes ergibt.

Konzession
a) Grundsatz

b) Dauer und

Zahl

¢) Entzug der
Konzession

Art. 3
Das Aufstellen und Hin- und Herfahren von bespannten Lohnfuhrwerken auf ¢ffentli-
chen Platzen und Strassen in der Landschaft Davos ist nur solchen Personen gestattet,
die vom Kleinen Landrat eine Konzession erhalten haben. Die Konzession darf nur an
Niedergelassene erteilt werden.

Art. 4
Die Konzession wird fr ein Kalenderjahr erteilt. Sie ist personlich und kann nicht
ubertragen werden.

Fur die Konzession, die im Laufe eines Jahres erteilt wird, ist die volle Taxe zu be-
zahlen. Der Bewerber erhélt eine Nummer, die sichtbar am Schlitten bez. Wagen oder
kombinierten Gefahrt montiert werden muss.

Die Zahl der zu vergebenden Nummern wird vom Kleinen Landrat festgesetzt, wo-
bei jedoch nicht mehr als drei Nummern auf einen Bewerber und Haushalt zugeteilt
werden durfen.

Art. 5
Die Konzession wird vom Kleinen Landrat entzogen oder nicht mehr erneuert, wenn
a) die Voraussetzungen nicht mehr gegeben sind,;
b) wiederholt Tierschutzvorschriften missachtet werden;
c) die Konzessionsgebihr nicht bezahlt wird,;
d) Verstosse gegen allgemein gltige Sicherheitsregeln zu verzeichnen sind;
e) wiederholte oder schwerwiegende Verletzungen von gesetzlichen Vorschriften
oder der Bestimmungen dieses Gesetzes vorliegen.

Dem Entzug hat eine schriftliche Verwarnung vorauszugehen. Ein Anspruch auf

Rickvergutung bereits bezahlter Gebiihren besteht nicht.

Art. 6

d) Erléschen der Die Konzession erlischt und kann von der Gemeinde neu vergeben werden:

Konzession

a) durch Aufgabe des Betriebes;
b) durch Tod des Bewilligungsinhabers;
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c) wenn die erteilte Konzession innert 12 Monaten nach dem Erhalt nicht benutzt
wurde.

Art. 7

e) Konzessions- Die Gemeinde erhebt fur die Jahresbewilligung eine Konzessionsgebdihr, die sich auf

gebihr

d) Personliche

Ein- und Mehrspannerfuhrwerke bezieht. Die Taxe betragt zwischen Fr. 200.-- und
Fr. 1°200.-- pro Kalenderjahr und Konzession.

Ein Anspruch auf Rickvergitung bereits bezahlter Konzessionsgebiihren besteht
nicht.

Art. 8
Die Voraussetzungen fur eine Bewilligungserteilung zur gewerbsmassigen Filhrung

Voraussetzungeneines Lohnfuhrwerkes sind:

Verhalten
a) Aufstellen

b) Tarif

c) Auftreten

d) Transport-

pflicht

a) Nachweise der Fahrtauglichkeit;
b) Mindestalter von 18 Jahren;
c) gute Gesundheit und unbescholtener Leumund,;
d) Nachweis lber das VVorhandensein der fiir die Tierhaltung und die Betriebsfiihrung
notwendigen Lokalitdten und Einrichtungen.

Bei Fuhrhaltereien, welche auf Rechnung einer Personengemeinschaft oder einer
juristischen Person geflihrt werden, hat auch der Geschéftsfuhrer den persénlichen An-
forderungen dieser Bestimmungen zu entsprechen.

Art. 9
Die Fuhrwerke sind so aufzustellen, dass der ubrige Strassenverkehr nicht beeintrach-
tigt wird. Die Kutscher haben sich den Anordnungen der Polizeiorgane zu fugen. Es
durfen nur geeignete, verkehrstaugliche und gesunde Pferde eingesetzt werden.

Art. 10
Die Konzessionsinhaber bzw. deren Angestellte sind verpflichtet, den gedruckten Kut-
scher-Fahrtarif bei sich zu tragen und ihn auf Verlangen vorzuweisen. Der vom Klei-
nen Landrat genehmigte Tarif ist verbindlich.

Die Tarife werden vom Kleinen Landrat nach Anhéren der Kutscher festgesetzt. Ei-
ne Anderung der Tarife kann nur jeweils auf den Beginn der Winter- oder Sommersai-
son erfolgen.

Die Tarife sind allgemein verbindlich und diirfen weder unter- noch tberboten wer-
den. Sie sind stets im Fahrzeug mitzufiihren sowie an den Standplatzen anzuschlagen.

Art. 11
Die Kutscher sorgen fiir eine angemessene Beaufsichtigung ihrer Fuhrwerke.

Art. 12
In der Gemeinde Davos dirfen Personen gegen Entgelt nur von brevetierten Kutschern
und in mit Konzessionsnummern versehenen und gepriiften Fahrzeugen befordert wer-
den.
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Sollten alle konzessionierten Davoser Gefahrte besetzt sein, dirfen Kutscher mit
Fahrbrevet mit abgenommenen Fahrzeugen und vertrauten, verkehrstauglichen Pferden
beigezogen werden.

Art. 13
Zustand der Ge- Die eingesetzten Gefahrte mussen in betriebs- und verkehrstechnisch einwandfreiem
fahrte und Tiere Zustand sein und werden regelméssig durch eine Fachstelle kontrolliert. Dies gilt sinn-
gemadss auch fur die Pferde.
Die Kosten dieser Kontrollen gehen zulasten der Konzessionsinhaber.

Art. 14
Auffangpflicht Der Pferdemist muss mit einer geeigneten Vorrichtung aufgefangen oder innert nitzli-
fiir Mist cher Frist beseitigt werden.
Der Konzessionsinhaber haftet fur Verschmutzungen von 6ffentlichen Strassen und
Wegen.
Art. 15
Haftung Die Konzessionsinhaber haften fiir allen Schaden, der aus ihrer eigenen oder ihrer An-

gestellten Fahrlassigkeit oder aus der Unsicherheit der Pferde entsteht. Sie haben sich
fiir diese Haftung nach den Weisungen des Kleinen Landrates zu versichern.

Ein Nachweis Uber das Vorliegen des entsprechenden Versicherungsschutzes kann
jederzeit verlangt werden.

Art. 16
strafbestim-  Wer dieses Gesetz Ubertritt, wird mit einer Busse bis zu Fr. 3°000.-- belegt.
mungen Im Wiederholungsfall kann neben der Busse die Bewilligung entzogen werden, oh-

ne dass eine Riickvergitung der Taxe stattfindet.

Art. 17
Ordnungs- In Erganzung zum ordentlichen Strafverfahren geméss diesem Gesetz oder dazu erlas-
bussen sener Ausfiihrungsbestimmungen kann der Grosse Landrat einzelne Tatbestdnde als

Ordnungsbussen mit einem Bussentarif * ausgestalten.
Das Verfahren richtet sich in diesem Fall nach dem Landschaftsgesetz (iber dffentli-
che Ruhe und Ordnung vom 27. November 20052

Art. 18
Ubergangsbe- ~ Kutscher, welche bei In-Kraft-Treten dieses Gesetzes tber kein Fahrerbrevet verfiigen,
stimmung haben dieses innert einem Jahr zu erwerben; andernfalls verlieren sie die Konzession.

Diese Vorschrift gilt nicht fiir selbstandige Kutscher, die im Zeitpunkt des In-Kraft-
Tretens dieses Gesetzes das 65. Altersjahr tberschritten haben.

! DRB31.1

2 DRB31





Gebiihren

Ausfiihrungs-
bestimmungen

In-Kraft-Treten
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Art. 19
Die Bestimmungen des Allgemeinen Gebiihrengesetzes der Landschaft Davos® finden
bei der Anwendung dieses Gesetzes Beachtung.

Art. 20
Der Kleine Landrat erlasst die nétigen Ausfiihrungsbestimmungen” fiir den Vollzug
dieses Gesetzes, insbesondere:
a) zu den personlichen Voraussetzungen fiir die Bewilligungserteilung;
b) Tierschutz;
c) Gebuhren-, Tax- und Platzordnung;
d) Technische Ausriistung und Prufung der Gefahrte.

Art. 21
Mit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes wird das Lohnkutschergesetz vom 4. Marz
1923° aufgehoben.
Der Kleine Landrat bestimmt das Inkrafttreten®,

o o~ w

DRB 22
DRB 33.2

DRB 33.2

Vom Kleinen Landrat mit Beschluss vom ... auf den ... in Kraft gesetzt.
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Nachtrag Il zum Ordnungsbussenkatalog der
Landschaft Davos Gemeinde

Vom Grossen Landrat am xx. ...... 2010 erlassen

I.  Der Ordnungsbussenkatalog der Landschaft Davos Gemeinde! vom 29. September
2005 wird wie folgt geandert:

33.21 Landschaftsgesetz iiber das Fuhrhalterwesen” und Ausfiihrungsbestimmungen® dazu (geéndert)

33.21.01 Nichtanbringen des Konzessionsschildes Fr. 40.00
33.21.02 Technische Méangel an der Kutsche (wenn die Anwendung

des SVG erfolgt, geht jenes vor) Fr. 50.00
33.21.03 Nichtmitfihren des vom Kleinen Landrat bewilligten, gedruckten Fr. 40.00

Kutscher-Fahrtarifes
33.21.04 Nichtmitfiihren des Kutschen-Ausweises Fr. 40.00
33.21.05 Unterlassen der periodischen Priifung der Kutsche Fr. 100.00
33.21.06 Fahren ohne giltige Konzessions-Nummer Fr. 50.00
33.21.07 Fehlendes Schlusslicht, Richtungsanzeiger hinten Fr. 50.00
33.21.08 Fahren ohne Licht / Schlusslicht in der Ddmmerung und nachts Fr. 40.00
33.21.09 Fahren ohne reflektierende Brustdreiecke und Leuchtgamaschen

in der Dd&mmerung und nachts Fr. 40.00
33.21.10 Unterlassen der Richtungsanzeige Fr. 40.00
33.21.11 Abspielen von Musik ohne Einwilligung der Fahrgéaste oder

Musik tber Kopfhorer Fr. 40.00
33.21.12 Mitnehmen von verschiedenen Personengruppen ohne deren

Einwilligung Fr. 40.00
II. Dieser Nachtrag tritt gleichzeitig mit dem Landschaftsgesetz Uber das Fuhrhalterwesen

in Kraft®.

! DRB3l1
’  DRB332
j DRB 33.21

Am ... in Kraft getreten.
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Aufhebungsbesschluss des Grossen Landrates betreffend
Ausfuhrungsbestimmungen zum Landschaftsgesetz tiber
Lohnkutscher-Konzessionen

Vom Grossen Landrat am ...... erlassen

Die Ausfuhrungsbestimmungen zum Landschaftsgesetz (ber Lohnkutscher-
Konzessionen vom 18. Dezember 1961' werden mit dem In-Kraft-Treten des neuen
Landshaftsgesetzes tber das Fuhrhalterwesen aufgehoben.

1

DRB 33.21
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Ausfuhrungsbestimmungen zum Landschaftsgesetz Giber
Fuhrhalterwesen

VVom Kleinen Landrat am ...... erlassen
Art. 1
Zweck Die vorliegenden Ausfiihrungsbestimmungen dienen der Umsetzung des Landschafts-

gesetzes Uiber das Fuhrhalterwesen®.

Art. 2
Gleichstellung  Personen-, Funktions- und Berufsbezeichnungen in diesem Erlass beziehen sich auf
der Geschlechter beide Geschlechter, soweit sich aus dem Sinn des Erlasses nichts anderes ergibt.

Art. 3
Konzessions-  Eine Lohnkutscher-Konzession kann nur an Personen abgegeben werden:
voraussetzung @) die das Fahrer-Brevet besitzen;
a) Personlich ~ b) einen guten Leumund geniessen;
b) eine gute Gesundheit nachweisen;
c) handlungsfahig und in Davos niedergelassen sind;
d) den Nachweis einer gentigenden Versicherungsdeckung erbringen.
Ab dem 70. Altersjahr hat sich der Kutscher alljahrlich unaufgefordert einer Ge-
sundheitskontrolle durch einen Vertrauensarzt der Gemeinde zu unterziehen.
Der Kleine Landrat kann fur Personen ab dem 16. Altersjahr eine Ausnahmebewilli-
gung erteilen, wenn der Nachweis erbracht wird, dass die betreffende Person fir das
Fuhren einer Kutsche tauglich ist.

Art. 4
b) Tierhaltung  Die Erteilung einer Konzession wird vom Nachweis der tierschutzkonformen Haltung
von gesunden und einsatzfahigen Pferden abhangig gemacht.
Die Pferde werden durch Fachpersonen bei Bedarf auf den allgemeinen Zustand
kontrolliert, wie Aussehen, Druckstellen, Beschlége etc.
In der D@&mmerung und nachts mussen die vordersten Pferde pro Gespann reflektie-
rende Brustdreiecke und vorne Leuchtgamaschen tragen.

Art. 5
c) Gefahrte Die konzessionierten Fahrzeuge (Wagen, kombinierte Gefahrte und Schlitten) haben
folgende betrieblichen und verkehrstechnischen VVoraussetzungen zu erfullen:
a) zwei voneinander unabhangige Bremssysteme (Wagen und Kombigefahrt);
b) eingestanzte Fahrgestelinummer;
c) zwei Schlusslichter (elektrisch) rot;
d) einem von vorn und hinten sichtbares, nicht blendendes gelbes Licht auf der Seite
des Verkehrs?;

! DRB33.2
2 Art. 30 Abs. 4; VRV; SR 741.11





¢) Schildermon-
tage/Missbrauch

Konzessionen
b) Zuteilung

¢) Neuzuteilung

d) Pflichten

Stellplatze
a) Grundsatz

Pferdemist

Pflichten wéah-
rend der Fahrt
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e) gebrauchstaugliche weitere Ausriistung inkl. Ausstattung flir Fahrgéste.

Die Fahrzeuge mussen alle 2 Jahre geméass Aufgebot einer vom Kleinen Landrat be-
stimmten Fachstelle zur Inspektion vorgefuhrt werden. Die Inspektionen werden im
Kutschenausweis, der jederzeit auf dem Gefahrt mitzufiihren ist, eingetragen.

Werden mdgliche Méngel durch die Polizeiorgane festgestellt, so konnen diese eine
sofortige Kontrolle durch die Fachstelle veranlassen.

Art. 6
Die Konzessionsschilder missen am Fahrzeug auf der linken Seite am Bock fest bzw.
mit dem von der Gemeinde zur Verfuigung gestellten Wechselrahmen montiert sein.
Bei Missbrauch einer Konzessionsnummer verféllt die Konzession und der Kleine
Landrat kann dartber verfugen.

Art. 7
Den bisherigen Konzessionéren bleiben die Konzessionen reserviert.
Die Zuteilung der Konzessionen erfolgt durch den Kleinen Landrat, wobei die Reihen-
folge des Einganges begriindeter Gesuche beriicksichtigt werden soll.

Art. 8
Wird eine eingeltste Konzession wéhrend der Dauer eines Jahres nicht mehr genutzt,
kann der Kleine Landrat diese einem anderen Bewerber zusprechen.

Art. 9
Mit der Ubernahme der Konzession verpflichtet sich deren Inhaber fiir sich und fiir
seine Angestellten zu genauer Einhaltung der Konzessionsbedingungen und der jeweils
geltenden eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Vorschriften.,

Art. 10
Der Kleine Landrat bestimmt die Platze, welche fiir das Aufstellen der konzessionier-
ten Fahrzeuge benutzt werden durfen. Auf anderen Platzen dirfen die Fahrzeuge nur
solange stationiert werden, als dies die Fahrt (Ein- und Aussteigen der Fahrgaste) er-
fordert.

Art. 11
Der Pferdemist muss geméss den gesetzlichen Vorschriften von den Kutschern besei-
tigt werden.

Art. 12
Wahrend der Fahrt mit Gasten gelten folgende Verhaltenspflichten fir die Konzes-
sionsinhaber und deren Angestellte:
a) Beziiglich Konsum von Alkohol- und anderen Suchtmitteln gilt das SVG?;

8 SR 741.01
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b) Ohne Einwilligung der Fahrgéste dirfen keine Radio- und Tonbandgerate einge-
schaltet werden. Es ist verboten Musik tber Kopfhorer abzuspielen;

c) Vier- und Mehrspéanner sind nebst Kutscher mit einer geeigneten Hilfsperson zu
fuhren.

Art. 13
In-Kraft-Treten Diese Ausfuhrungsbestimmungen treten mit der Beschlussfassung durch den Kleinen
Landrat in Kraft.






cDRB 2010.xx

Gebuhrentarif zum Gesetz Uiber das Fuhrhalterwesen

Vom Kleinen Landrat gestiitzt auf Art. 20 des Gesetzes iiber das Fuhrhalterwesen*

am XX. ......... 2010 erlassen

Konzessionsgebihren

a) Erteilung 200.00
b)  Entzug 200.00
Administrativgebihren

a)  Ausstellung Kutscher-Ausweis 30.00
b)  Ersatz Kutscher-Ausweis 20.00
c)  Abgabe des Konzessionsnummerschildes 25.00
d)  Abgabe eines Wechselrahmens 15.00
e)  Anordnung Gesundheitskontrolle durch Vertrauensarzt 50.00

Gebuhren beigezogener Dritter
3.01 Kosten der Fachstelle fur Prifung der Geféhrte

a)  Schlitten 70.00
b)  Sommerwagen 70.00
c)  Kombinierte Schlitten/Kutschen 100.00
d)  Andere Gefahrte, wie Postkutschen etc. nach Aufwand
e)  Nachkontrollen, nach Aufwand, Stundenansatz 50.00

3.02 Vertrauensarzt
a)  nach Aufwand zulasten Kutscher

3.03 Tierarzt
a)  nach Aufwand zulasten Tierhalter

Kutschertarif
Es gilt folgender Kutschertarif:

(wird nach Inkrafttreten des Gesetzes auf Antrag der Kutscher
vom Kleinen Landrat genehmigt bzw. erlassen)

Anwendung des kommunalen Gebiihrengesetzes

Die Bestimmungen des Allgemeinen Gebiihrengesetzes der Landschaft Davos? finden
bei der Anwendung dieses Tarifes Beachtung.

Aufhebung bisheriger Tarife

NP

DRB xxx
DRB 22





2010.xx

Mit dem Erlass dieses Gebuhrentarifs werden alle bisherigen Tarife und Gebihrenrege-
lungen fur das Lohnkutscherwesen aufgehoben.

Inkrafttreten
Dieser Gebuhrentarif tritt per .... in Kraft.
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An den Grossen Landrat

Erstellung eines Outdoor-Zentrums auf dem Geldnde Farich — Gewahrung eines
Beitrages aus dem Anlagefonds

Vorgeschichte

Im Jahr 2003 musste der Campingplatz im Gebiet Farich aus Sicherheitsgriinden den Betrieb
einstellen. Das Areal ist potenziellen Hochwassergefahren ausgesetzt, die sich nach Starkregen-
fallen im Raum FlUelatal ergeben kdnnen. Nach der Schliessung des Campingplatzes wurde
lediglich das Restaurant im Farich weitergefuhrt. Davoser Campinggédste erhielten mit dem
Campingareal bei der Rinerhornbahn einen neuen Standort zugewiesen. Die fiir diese Umzonung
notwendige Volksabstimmung erfolgte am 24. September 20086.

Die Davos Destinations-Organisation (DDO) als Eigentlimerin des seither ungenutzten Gelédndes
im Farich entwickelte ein neues Nutzungskonzept, um mit neuen Aktivititen ein attraktives
Angebot fur Gaste und einheimische Bevélkerung bereitstellen zu kénnen. Dem Nutzungskon-
zept liegt der Gedanke eines Outdoor-Zentrums zugrunde, welches aus einem Bikepark, einem
Seilpark, einem erweiterten Parkplatz und einem Restaurationsbereich mit WC-/Duschanlagen
bestehen soll.

Projekt Outdoor-Zentrum

Das kiinftige Outdoor-Zentrum soll die aktive Betatigung im Freien unterstiitzen und eine Ergén-
zung zum gegenwadrtigen Davoser Freizeitangebot sein. Zu Beginn ist eine Tagesnutzung vorge-
sehen, die sich auf die Sommermonate beschrankt. In einer spateren Phase kann das Projekt auf
die Wintermonate ausgedehnt werden, so dass ein Ganzjahresbetrieb entsteht.

Die bestehenden Bauten werden in die Entwicklung des Areals miteinbezogen. Der Einbettung
der neu zu errichtenden Anlagen in die Landschaft bzw. in die natirliche Umgebung wurde bei
der Planung des Outdoor-Zentrums ein hoher Stellenwert beigemessen.
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Vorgesehene Aktivitdten Sommer:

- Bikepark fixe Anlage
- Seilpark fixe Anlage
- Mehr-Generationen-Spielplatz fixe Anlage
- offentliche Grillstelle fixe Anlage

- diverse mobile Aktivitaten
(Slackline, Bogenschiessen, Teamtrainings, etc.)

Denkbare Aktivitdten Winter (=> spétere Entwicklungsphase):
- Langlaufloipe, bestehend

- Eiskletterturm

- Schneeschuhlaufen

- Seilpark

- Iglubau

Finanzierung

Beim Aufbau des Outdoor-Zentrums steht in einer ersten Etappe die Errichtung des Seilparks,
des Bikeparks und der 6ffentlichen Feuerstelle im Vordergrund. Die DDO rechnet geméss der
vorliegenden detaillierten Kostenzusammenstellung mit Erstellungskosten von 355'000 Franken.
DDO stellte mit Schreiben vom 12. November 2009 ein Gesuch an die Sportkommission fur einen
Beitrag von 200'000 Franken aus den Mitteln des Anlagefonds.

Das Outdoor-Zentrum wird durch DDO betrieben werden. Die zur Abwicklung des Betriebes
notwendigen Mitarbeiter werden den speziellen Anforderungen entsprechend ausgebildet.

Beurteilung und Antrag der Sportkommission

Die Sportkommission behandelte das Gesuch anlasslich der Sitzung vom 17. November 2009.
Die rechtlichen Voraussetzungen fur die Ausrichtung eines Beitrages nach den Bestimmungen
des Ausgleichsfonds sind geméass Sportkommission erfiillt. Der Anlagefonds wird flir die Erstel-
lung oder Instandhaltung von Sportanlagen verwendet, die im Interesse des Gastes liegen (Art.
13 des Landschaftsgesetzes lber die Férderung touristischer und sportlicher Veranstaltungen
und Anlagen, DRB 24). Das vorliegende Projekt liegt im Interesse des Sommerferienortes Davos.

Die Sportkommission stellt geméss Art. 13b DRB 24 den Antrag an den Grossen Landrat, an
DDO einen Beitrag von 200'000 Franken zulasten des Anlagefonds auszurichten. Die finanzielle
Situation des Anlagefonds lasst die Auszahlung eines Beitrages in dieser Héhe zu. Die Sport-
kommission misst dem Projekt eine sehr hohe Bedeutung zu. Die Realisierung des Projektes wird
das touristische Sommerangebot merklich verstdrken und steht Gasten wie einheimischer
Bevdlkerung zur Verfigung.

Antrag an den Grossen Landrat:

Fur die Erstellung eines Outdoor-Zentrums auf dem Gelénde Farich wird der Davos Destinations-
Organisation zulasten des Anlagefonds ein Beitrag von Fr. 200'000.— gewahrt,

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - GLR - Erstellen eines Outdoor-Zentrums auf dem Gelénde Férich - 15.06.2010
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Gemeinde Davos
Namens des Kleinen Landrates
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Robert Ambuhl | Straub
Statthalter Landschreiber
Mitteilung an

—  Sportkommission

— Finanzverwaltung
— DDO, Geschéftsleitung

Auflageakten

— DDO, Beitragsgesuch vom 12. November 2009 (inkl. Kostenzusammenstellung,
Plantibersicht 1:1000 und Erlduterung Seilpark-Elemente)

—  Sportkommission, Antragstellung an den Grossen Landrat vom 4. Januar 2010

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - GLR - Erstellen eines Outdoor-Zentrums auf dem Geldnde Férich - 15.06.2010






Kleiner Landrat Landschaft Davos Gemeinde

SITZUNG VOM MITGETEILT AM PROTOKOLL-NR REG.-NR.
08.06.2010 11.06.2010 10-1583 P2.5P2.6

An den Grossen Landrat

Ubernahme der Gemeindepolizeiaufgaben
durch die Kantonspolizei Graubinden

1. Ausgangslage

Die Umsetzung der Gemeindepolizeiaufgaben wird in den Bundner Gemeinden unterschiedlich
geregelt. Wahrend die grosseren Kommunen eine Gemeindepolizei haben, verfligen die meisten
kleineren Gemeinden Uber keinen eigenen Polizeidienst. Bei groben Vorfallen gegen Ruhe und
Ordnung schreitet jeweils die Kantonspolizei ein. Fir einen Tourismusort wie Davos, in dem sich
in der Hauptsaison oft Giber 30'000 Personen aufhalten, ist ein Verzicht auf einen kompetenten
Ordnungsdienst nicht vertretbar.

Andererseits hat der alte, aus dem Militdr stammende Grundsatz ,ein Raum, ein Chef, ein Auf-
trag“ auch heute noch seine Berechtigung. Das heisst konkret, dass es wenig Sinn macht, wenn
in einem Ort zwei Polizeiorganisationen den Dienst verrichten. Auch Géste und Einheimische er-
warten die Sicherstellung von Ruhe und Ordnung, ob diese Aufgabe von uniformierten Gemein-
de- oder Kantonspolizisten wahrgenommen wird, ist ihnen in der Regel gleichgultig. Die Spann-
weite fir die Zusammenarbeit reicht von strikter Aufgabentrennung tiber Kooperation bis hin zur
vollstandigen Integration. In den letzten Jahren wurden in der Gemeinde Davos zusammen mit
der Kantonspolizei verschiedene Anstrengungen in Richtung Zusammenarbeit unternommen. Es
darf in diesem Zusammenhang mit Fug und Recht von Pionierarbeit gesprochen werden, die
moglicherweise auch Auswirkungen auf andere Gemeinden haben kann.

1.1 Projekt Integrazione

Im Sommer 2006 wurde von der Gemeinde Davos und dem Kanton das Projekt ,Integrazione”
eingeleitet, welches eine engere Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und der Land-
schaftspolizei vorsah. Im Herbst 2006 wurde gemeinsam entschieden, das Projekt nicht mehr
weiterzuverfolgen und die bisherige informelle Zusammenarbeit auf operativer Ebene fortzuset-
zen. Die Grunde fir die Sistierung dieses Projekts lagen mehrheitlich darin, dass einerseits die
Perspektive einiger Angehorigen der Landschaftspolizei, die seit vielen Jahren gelebte eigen-
stéandige Struktur aufzugeben, schwerfiel und andererseits einige Vertreter bei der Kantonspolizei
zurlckhaltend waren, ,niedere Polizeiaufgaben“ zu Ubernehmen, da méglicherweise durch die
Vorbildfunktion von Davos andere Gemeinden dem Beispiel folgen und sich damit die Aufgaben
der Kantonspolizei grundsatzlich andern kdnnten.

1.2 Ubernahme der operativen Fiihrung durch die Kantonspolizei

Nachdem Ende 2006 das Ausscheiden des Chefs Landschaftspolizei per Ende Marz 2007 be-
kannt war, wurde auch wegen des Inkrafttretens von Art. 3 Abs. 3 PolG (BR 613.000) eine engere





Anbindung der Landschaftspolizei an die Kantonspolizei gesucht. Es war vorgesehen, wie in der
Medienmitteilung vom 23. Marz 2007 kommuniziert, dass ein Mitarbeiter der Kantonspolizei die
operative Fuhrung der Landschaftspolizei ibernimmt und der fir Davos zustandige Regionenchef
5 der Kantonspolizei die Gesamtverantwortung tragt. Die Unterstellung unter den Regionenchef 5
erfolgte versuchshalber bereits ab dem 1. April 2007.

Wahrend der Zeit der Vertragsverhandlungen mit dem Kanton tber diese Lésung hat sich bei der
Landschaftspolizei die neue Situation ergeben, dass neben dem Chef noch funf weitere Mitarbei-
ter mit BBT-Ausweis ihre Stelle kiindigten. Ein weiterer Mitarbeiter ging per Ende November 2007
in Pension. Die Gemeinde hatte zu ihren Lasten seit einigen Jahren die Korpsangehdrigen als
Polizisten mit BBT-Ausweis ausgebildet und sie gleichzeitig fir zwei Jahre verpflichtet. Da die
Gemeindepolizeiaufgaben fir voll ausgebildete Polizisten offenbar zu wenig attraktiv sind, haben
die erwahnten Mitarbeiter im Unterland neue Herausforderungen gesucht.

Da trotz grossen Anstrengungen keine ausgebildeten Gemeindepolizisten verpflichtet werden
konnten, suchte der verantwortliche Departementchef zusammen mit dem Kommando der Kan-
tonspolizei nach einer neuen Ldsung.

Die darauf ausgehandelte Vereinbarung sah vor, dass die Kantonspolizei zum einen die operative
Fuhrung der Landschaftspolizei tbernahm. Zu diesem Zweck fuihrte ein Mitarbeiter der Kantons-
polizei als Chef der verbleibenden Angehdrigen der Landschaftspolizei im Rathaus die Leitungs-
funktion aus. Die Angehdrigen der Landschaftspolizei blieben weiterhin Gemeindeangestellte und
waren administrativ der Gemeinde unterstellt. Fir den Einsatz und die polizeiliche Fuhrung war
der erwahnte Mitarbeiter der Kantonspolizei zustandig. Sein direkter Vorgesetzter, der Chef der
Region 5 mit Sitz im Kantonspolizeiposten Davos, liess in Absprache mit dem Landammann als
dem politischen Verantwortlichen fiir die Gemeindepolizei Einsatzgrundsatze und Dienstplane
erstellen. Anstehende offene Punkte wurden in den gemeinsamen Rapporten besprochen und
entschieden.

Die fehlenden Mitarbeiter der Landschaftspolizei wurden neu durch die Kantonspolizei angestellit.
Mit Inkrafttreten der Vereinbarung wurden von der Kantonspolizei sukzessive neue Mitarbeiter
angestellt. Insgesamt sind dies bis heute 400 Stellenprozente. Die Kantonspolizei war zudem be-
rechtigt, diese Mitarbeiter, falls nétig, ausserhalb der Gemeinde Davos einzusetzen. Dies galt vor
allem auch dann, wenn in der Gemeinde Davos nachgewiesenermassen weniger polizeiliche Ar-
beit anfiel und andererseits wahrend der Hauptsaison die Kantonspolizei die Landschaftspolizei
unterstutzte.

Bei der vorgestellten Lésung handelte es sich um einen Zwischenschritt. Einerseits ist mit dem
Kommando der Kantonspolizei die enge Zusammenarbeit gewahrleistet und andererseits haben
die Angehdrigen der Landschaftspolizei die Mdglichkeit, sich dank Erweiterung der Einsatzkom-
petenz Erfahrungen mit dem Modell der Einheitspolizei zu erwerben.

Die Erfahrungen mit dem nun knapp dreijahrigen Betrieb sind unterschiedlich. Geméass Auswer-
tungen des Polizeijournals sind Beanstandungen im Bereich Nachtruhestérungen besonders im
Winter 2009/2010 leicht zurtickgegangen. Obwohl die konsequente Umsetzung der Auflagen fir
Verlangerungen der Offnungszeiten von Gastronomiebetrieben sowie das geanderte Verhalten
des Publikums einen Einfluss haben mogen, ist die Gesamtbilanzbilanz in diesem Bereich zufrie-
denstellend. Auch sind die finanziellen Aufwendungen seit der Inkrafttretung des Vertrages von
2005 bis 2009 um insgesamt 336’899 Franken zurtickgegangen. Die Zusammenarbeit zwischen
dem Kommandanten der Region 5, seinem Stellvertreter und dem Departementsvorsteher verlief
konstruktiv und ohne Probleme. Die Zufriedenheit im Korps mit der neuen Organisation ist unter-
schiedlich. Wahrend Gemeindemitarbeiter mit BBT-Ausbildung die Kompetenzerweiterung mehr-
heitlich als Bereicherung empfinden, sind die alteren, erfahrenen Mitarbeiter ohne vertiefte Aus-
bildung im Polizeiwesen unzufrieden mit der neuen Ausgangslage, sie fiihlen sich oft nur als
~Hilfspolizisten®, da das kantonale Polizeigesetz ihnen die Berechtigung zur Ausfihrung diverser
Aufgaben nicht erteilte.





Der gegenwartig giiltige Vertrag bildet einen Ubergang hin zur Einheitspolizei. Trotz dem guten
Willen vieler Beteiligter, besteht Handlungsbedarf und darum sollen klare Verhéltnisse geschaffen
werden.

2. Projekt Einheitspolizei

Die vorliegende Leistungsvereinbarung mit der Kantonspolizei soll klare Strukturen schaffen, d.h.
die Ubertragung der Gemeindepolizeiaufgaben gemass Pflichtenheft an die Kantonspolizei re-
geln. Auch mit dieser Regelung ist eine enge Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung
zwischen der Gemeinde und der Kantonspolizei nétig. Die in den letzten drei Jahren mit Erfolg
durchgefiihrten Rapporte zwischen dem Regionenchef 5 und dem Landammann sollen weiterge-
fuhrt werden.

2.1 Strukturen / Organisation

Urspringlich war vorgesehen, dass die verbleibenden vier Mitarbeiter der Landschaftspolizei oh-
ne BBT-Ausbildung im Bereich Kontrolle des ruhenden Verkehrs und weiteren nichtpolizeilichen
Aufgaben weiterbeschéftigt werden sollten. Nach Ablehnung der Liegenschaftensteuer und dem
darauf folgenden verscharften Verzichtsprogramm der Gemeinde sieht der Kleine Landrat sich
gezwungen, diese Aufgabe in reduziertem Masse mit zwei Mitarbeitern auszufihren und musste
den anderen zwei Gemeindemitarbeitern leider eine Kundigung aussprechen. Die Ubernahme
dieser Mitarbeiter durch die Kantonspolizei wurde von den Betroffenen wegen den deutlich
schlechteren Rahmenbedingungen abgelehnt. Ein internes Stellenangebot wurde ebenfalls nicht
genutzt.

Unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Souverans ist vorgesehen, dass die vier Mitarbeiter
der Landschaftspolizei mit BBT-Ausbildung als ordentliche Kantonspolizisten vom Kanton tber-
nommen werden. Der Info-Schalter im Rathaus wird von der Gemeinde weiterbetrieben. Somit
werden wahrend den Blrozeiten dem Publikum Dienstleistungen im heutigen Umfang erbracht.
Der ruhende Verkehr, Billetkontrollen in den VBD-Bussen, Signalisationen und weitere im Pflich-
tenheft definierte nichtpolizeiliche Aufgaben bleiben bei der Gemeinde. Zwei Mitarbeiter der Land-
schaftspolizei ohne BBT-Ausbhildung tGbernehmen diese Aufgaben. Sie sind unbewaffnet, nicht u-
niformiert und sind auf ihren Dienstjacken mit ,Ordnungsdienst Davos* gekennzeichnet. Ihnen ob-
liegt auch die Stellvertretung am Info-Schalter.

2.2 Kostenfolgen
Insbesondere wegen der Ubernahme der operativen Fiihrung durch die Kantonspolizei haben

sich die Aufwendungen fur die Gemeindepolizei seit dem Jahr 2005 deutlich verringert. Der Net-
toaufwand fiel im Jahr 2009 im Vergleich zum Jahr 2005 um rund 336'900 Franken tiefer aus.

in Fr. Rechnung Rechnung

2005 2009

Nettoaufwand Gemeindepolizei (110) 1'749'089 1'477'220

+ interne Verrechnung 1/5 Personalaufwand der Polizei 409’500 365’000
(zu Lasten Parkplatzrechnung 630)

/. Parkbussen (enthalten im Bereich 630) -93'821 -114'351

= Total Nettoaufwand Gemeindepolizei 2'064'768 1'727'869

Die nun vorliegende Leistungsvereinbarung fuhrt zu weiteren Einsparungen. Aufgrund der nun
vorliegenden Leistungsvereinbarung setzen sich die jahrlichen Personalaufwendungen ab 2011
wie folgt zusammen:





in Fr.

+ Pauschalentschadigung an den Kanton fiir 6 Polizisten 750’000
(inkl. FGhrungs- und Administrationsaufwand)

+ Lohnaufwand fiir die zwei verbleibenden Landschaftspolizisten 235000
(inkl. Arbeitgeberbeitrage, auf Basis der Lohne 2010)

+ Lohnaufwand fiir die Auskunftsperson (inkl. Arbeitgeberbeitrége) 95’000

= total Personalaufwand 1'080°000

/. interne Verrechnung zu Lasten VBD (bei 500 Stunden) - 16’700

. 80 % des Ertrages aus Parkbussen (geméss Rechnung 2009, Bereich 630) - 91000

= Nettopersonalaufwand (ohne sachbezogene Aufwendungen) 972’300

Wie erwahnt, werden die zwei Landschaftspolizisten auch fir Billettkontrollen in den Ortsbussen
eingesetzt. Das Arbeitspensum hierfur wird derzeit auf 400 bis 700 Jahresstunden geschétzt. Der
VBD ubernimmt die Kosten fir diese Kontrollleistungen, die dem VBD via interner Verrechnung
belastet und der Gemeindepolizei gutgeschrieben werden. Als Basis gilt die Lohnklasse 10
(Chauffeurlohn). Bei einer durchschnittlichen Funktionsstufe von 14.5 entspricht dies einem Stun-
denlohn von 33.40 Franken, so dass sich die geschéatzte interne Verrechnung auf jahrlich 16'700
bis 24'080 Franken belauft (jeweils ohne anteilige Arbeitgeberbeitrage).

Gemass Vereinbarung mit dem Kanton erhalt die Gemeinde jeweils per Jahresende 80 % der
Bussenertrage, die Ubrigen 20 % verbleiben beim Kanton fir Material (z.B. Quittungsblocke und
Bedenkfristzettel), Administration und Inkasso.

Die Pauschalentschadigung von 750'000 Franken wird jahrlich der Teuerung angepasst, wie sie
den Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung gewahrt wird. Die erstmalige Anpassung erfolgt
per 1. Januar 2011.

Der Personalbestand der Polizei hat sich seit 2005 wie folgt entwickelt:

2005 2009 2011
Landschatftspolizei (inkl. Sekretariat/Schalter/Auskunft) 18 10 3
von der Gemeinde Davos bezahlte Kantonspolizisten 0 5 6
(ab 2007, inkl. Fihrung)
total von der Gemeinde Davos finanzierte Polizeistellen 18 15 9
(inkl. Sekretariat/Schalter/Auskunft)

Der Personalbestand ab 2011 wird sich gegentiber dem Jahr 2005 also halbieren.

2.3 Rechtliche Auswirkungen
2.3.1 Anderung der Landschaftsverfassung

Der Grosse Landrat befasste sich mit Antrag des Kleinen Landrates vom 15. Juni 2007 (Prot.-Nr.
07-589) bereits vor drei Jahren mit der Erfiillung von Gemeindepolizeiaufgaben und der Uber-
nahme der operativen Fihrung der Landschaftspolizei durch die Kantonspolizei. Damals wurde
bereits vom Kleinen Landrat darauf hingewiesen, dass die Verfassung angepasst und weitere
rechtliche Erlasse der Gemeinde Uberarbeitet werden mussen, sollte die Gemeinde Davos defini-
tiv auf die Fiihrung einer eigenen Gemeindepolizei verzichten. Die Frage der definitiven Ubertra-
gung der gemeindepolizeilichen Aufgaben untersteht somit dem obligatorischen Referendum.





Der Kleine Landrat beabsichtigt nun, die Gemeindepolizeiaufgaben aus den vorstehend aufge-
fuhrten Grinden definitiv der Kantonspolizei zu Ubertragen. Somit ist Art. 32 der Landschaftsver-
fassung (DRB 10) zu andern. Gemass dieser Bestimmung fuhrt die Gemeinde eine eigene Poli-
zei. Diese Bestimmung ist dahingehend zu andern, dass die Polizeiaufgaben auch dem Kanton
Ubertragen werden kdnnen (siehe beiliegenden Nachtrag X zur Verfassung). Damit ist die rechtli-
che Voraussetzung fur die Ubertragung der Aufgaben an den Kanton geschaffen.

2.3.2 Finanzrechtliche Aspekte

Dieses Geschaft untersteht aber auch aus kreditrechtlichen Griinden der Volksabstimmung. Ge-
mass Art. 12 Abs. 1 lit. e der Landschaftsverfassung (DRB 10) unterliegt die Bewilligung neuer
wiederkehrender Ausgaben von mehr als 300'000 Franken pro Jahr der Volksabstimmung. Mit
der oben erwdhnten Summe von 750'000 Franken pro Kalenderjahr auf eine grundsétzlich unbe-
stimmte Zeit ist diese Bestimmung anzuwenden und das Geschéaft dem Volk zu unterbreiten.

Eine neue Ausgabe im Sinne des Finanzrechts liegt nicht nur dann vor, wenn es sich um eine
vollstdndig neue Ausgabe handelt, sondern auch dann, wenn den entscheidenden Behdrden eine
verhaltnismassig grosse Handlungsfreiheit Gber die Art und Weise der Aufgabenerfillung zusteht.
Im vorliegenden Fall handelt es sich um einen eigentlichen Paradigmenwechsel, indem gemein-
depolizeiliche Aufgaben gemass beiliegender Vereinbarung nicht mehr von eigenen Mitarbeitern
erbracht, sondern die gesamten polizeilichen Dienstleistungen beim Kanton ,eingekauft* werden.
Die Gemeinde verzichtet auf ein eigenes Polizeikorps. Darum ist diese Ausgabe als neu zu be-
zeichnen und gemass Finanzkompetenzen dem Volk zu unterbreiten.

2.3.3 Ordnungsbussenkatalog

Aufgrund der generellen Ubertragung der gemeindepolizeilichen Aufgaben werden in Zukunft
auch die kommunalen Ordnungsbussen (vgl. Ordnungsbussenkatalog gemass DRB 31.1) durch
die Kantonspolizei erhoben. Die Kantonspolizei, welche bereits in verschiedenen Gemeinden die
Aufgaben der Gemeindepolizei Ubernommen hat, verlangt eine gewisse Angleichung der Bus-
senkataloge, um den Vollzug zu vereinheitlichen. Sollte die Gemeinde Davos die Gemeindepoli-
zeiaufgaben der Kantonspolizei tibertragen, ist daher der aktuelle Ordnungsbussenkatalog bis am
1. Januar 2011 in Absprache mit der Kantonspolizei durch einen Beschluss des Grossen Landra-
tes anzupassen.

3. Schlussbemerkungen

Der Kleine Landrat ist der Uberzeugung, mit der vorliegenden Losung klare Verhaltnisse geschaf-
fen zu haben, was sich sowohl auf die Arbeitsbedingungen der Mitarbeitenden wie auch auf die
Aufgabenerfillung positiv auswirken wird. Die Zustandigkeiten sind klar geregelt und die Kan-
tonspolizei als Partner bietet Gewéhr, dass die Gemeindepolizeiaufgaben kompetent und zuver-
lassig gelost werden. Im Weiteren fallt die Kosteneinsparung von jahrlich knapp 1,1 Mio. Franken
im Vergleich zur Rechnung 2005 und 755'000 Franken gegentber den heutigen Kosten ange-
sichts der angespannten Finanzlage der Gemeinde ebenfalls ins Gewicht.





Antrag an den Grossen Landrat zuhanden der Volksabstimmung:

1. Der Nachtrag X zur Gemeindeverfassung betreffend Ubertragung von Gemeindepolizeiaufga-

ben wird zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet.

. Es wird ein Kredit betreffend Ubernahme von Gemeindepolizeiaufgaben durch den Kanton von

750'000 Franken pro Jahr (indexiert) zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet. Die Kre-
diterteilung erfolgt unter dem Vorbehalt, dass der Nachtrag X zur Gemeindeverfassung be-
schlossen wird.

. Der Kleine Landrat wird beauftragt, nach der Zustimmung durch den Souverédn den Beschluss

zu vollziehen.

LANDSCHAFT DAVOS
GEMEINDE
NAMENS DES KLEINEN LANDRATES
Der Landammann Der Landschreiber
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Vertrag zwischen dem Kanton Graubiinden und der Gemeinde Davos betreffend Ubernahme
gemeindepolizeilicher Aufgaben durch die Kantonspolizei Graubiinden samt Anhang

Nachtrag X zur Gemeindeverfassung betreffend Gemeindepolizei

Leistungsvereinbarung

Pflichtenheft (Aufgabenulbersicht)






Vertrag

zwischen

dem Kanton Graublnden, vertreten durch die Regierung, wiedervertreten durch die Vorstehe-

rin des Departementes fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit

und

der Gemeinde Davos, vertreten durch den Kleinen Landrat der Gemeinde Davos, wiedervertre-

ten durch den Landammann und den Landschreiber
betreffend

Ubernahme gemeindepolizeilicher Aufgaben
durch die Kantonspolizei Graubiinden

gestutzt auf Art. 5 Abs. 3 des Polizeigesetz des Kantons Graubinden vom 20. Oktober 2004

(PolG; BR 613.000)

2.2.

2.3.

Zweck

Der Kanton Graubiinden und die Gemeinde Davos schliessen fiir die Ubernahme ge-
meindepolizeilicher Aufgaben durch die Kantonspolizei den vorliegenden o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag ab.

Geltungsbereich

Sachlicher Geltungsbereich

Die Kantonspolizei tbernimmt fir die Gemeinde Davos gemeindepolizeiliche Aufgaben
nach der Leistungsvereinbarung im Anhang wahr.

Ortlicher Geltungsbereich
Der vorliegende Vertrag gilt grundsatzlich fiir das gesamte Gebiet der Gemeinde Da-
VOS.

Bisherige Gemeindepolizei
Die Gemeinde Davos lost auf das In-Kraft-Treten dieser Vereinbarung ihre Gemeinde-
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3.2

3.4

3.5

3.6.

polizei auf. Die bei der Gemeinde verbleibenden Gemeindepolizisten erfullen die ihnen
Ubertragenen Aufgaben im Sinne von Sicherheitsassistenten ohne Bewaffnung. Sie
kénnen auch von der Kantonspolizei nur fir solche Aufgaben ohne Bewaffnung heran-
gezogen werden.

Abgeltung

Pauschalentschadigung

Die Gemeinde Davos entschadigt die Kantonspolizei fur die erbrachten Leistungen. Die
jahrliche Pauschalabgeltung betragt brutto Fr. 750°000.--. Damit werden 6 Mitarbeiten-
de (Kantonspolizisten/Kantonspolizistinnen) der Kantonspolizei inkl. Fiihrungs- und
Administrationsaufwand sowie allféllige Zusatzdienstleistungen privater Sicherheitsfir-
men finanziert.

Die Pauschalentschadigung wird mit der Einstellung der entsprechenden Mitarbeiten-
den bei der Kantonspolizei Graublinden in Rechnung gestellt. Vom Vertragsabschluss
bis zur Einstellung der entsprechenden Mitarbeitenden verrechnet die Kantonspolizei

ihre Leistungen nach dem geschatzten Aufwand.

Die Pauschalentschadigung schliesst auch die Unterstiitzung der Gemeinde in allen
anderen polizeilichen Bereichen ohne zusatzliche Entschadigungen gemass Art. 5 Abs.
2 PolG ein, d.h. es werden weder fur Einsidtze am WEF, beim Spenglercup und zur Un-
terstiitzung von Gemeindebeamten Kosten gemass erwahnter Bestimmung fallig.

Bussgelder

Der Kantonspolizei stehen samtliche Bussgeldertrédge zu, sofern die Bussen nicht im
Rahmen eines ordentlichen Strafverfahrens von der zustandigen kantonalen richterli-
chen Behorde, dem Strassenverkehrsamt oder aufgrund ausdrtcklicher kommunaler
gesetzlicher Regelung von der Gemeinde ausgesprochen werden.

Fur das kommunale Ordnungsbussenverfahren sowie fiir die Bussen, welche die Ge-
meinde-Sicherheitsassistenten beim ruhenden Verkehr ausstellen, stellt die Kantons-
polizei Quittungsblocke und Bedenkfristzettel zur Verfligung, besorgt die Administration
und das Inkasso. Fur ihre Aufwendungen wird die Kantonspolizei mit 20% der Bussen-
ertrdge entschadigt. Die verbleibenden 80% werden der Gemeinde jeweils per Ende
Jahr Giberwiesen. Die Gemeinde Davos hat ihren Bussenkatalog beziglich Ziffern und
Bussenhdhe in Absprache mit der Kantonspolizei anzupassen; der geltende Ord-
nungsbussenkatalog der Gemeinde Davos (DRB 31.1) ist per 1. Januar 2011 anzu-
passen.

Anpassung

Die Pauschalentschadigung wird jahrlich der Teuerung angepasst, wie sie den Mitar-
beitenden der Kantonalen Verwaltung gewéhrt wird. Die erstmalige Anpassung erfolgt
per 1. Januar 2011.

Zahlungsmodalitaten

Die Abgeltung fiir das laufende Jahr ist der Kantonspolizei jeweils auf den 30. Juni zu
Uberweisen. Bei verspateter Zahlung ist ein Verzugszins von 5 % geschuldet. Die Leis-
tungen fir die Zeit vom 1.10. bis 31.12.2010 werden per 30.11.2010 in Rechnung ge-
stellt.

Fahrzeugubernahme
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4.2.

4.3

6.2

Die Kantonspolizei Graublinden Gbernimmt von der Gemeinde Davos die zwei vorhan-
denen Polizeifahrzeuge wie gesehen zum Preis von Fr. 21'500.--.

Leistungserbringung

Leistungsvorgabe
Die von der Kantonspolizei wahrzunehmenden Aufgaben und zu erbringenden Leis-
tungen ergeben sich aus der Leistungsvereinbarung im Anhang.

Veranderung des Leistungsumfanges

Kommt es zu einer erheblichen Anderung des Leistungsumfanges, so ist die Héhe der
Abgeltung neu zu verhandeln und von der Regierung und dem zustandigen Gremium
der Gemeinde zu genehmigen.

Leistungsanpassungen

Die Verhandlungen tber die Anderung der Leistungen und der sich daraus ergeben-
den Anpassungen der Abgeltung erfolgen zwischen der Kantonspolizei und dem Klei-
nen Landrat.

Umsetzung der Vereinbarung

Fur die Umsetzung dieses Vertrages sind das Polizeikommando der Kantonspolizei
und der Kleine Landrat zustandig. Sie kdnnen weitere Kontaktpersonen bestimmen
und Fragen der Zusammenarbeit regeln.

Streiterledigung

Vertragliche Streiterledigung

Ist die Gemeinde Davos mit der Art und Weise der Umsetzung der Leistungsvereinba-
rung nicht einverstanden und kann keine einvernehmliche Lésung mit der Kantonspoli-
zei gefunden werden, kann die Gemeinde Davos vom Vorsteher oder der Vorsteherin
des Departements flir Justiz-, Sicherheit und Gesundheit Graublinden die Erteilung ei-
ner Weisung beantragen. Dieser bzw. diese entscheidet nach Anhérung der Kantons-
polizei so schnell als méglich. Der Entscheid kann verwaltungsintern nicht angefochten
werden.

Gerichtliche Streiterledigung

Kann sich eine Partei mit der Weisung gemass Ziffer 6.1 nicht abfinden oder ergeht ei-
ne solcher nicht innert 3 Monaten, nachdem die Gemeinde diese beantragt hat, so ist
jede Partei frei, das Gericht anzurufen. Fir diesen Fall wird die Zustandigkeit des Ver-
waltungsgerichts Graublinden gemass Art. 63 Abs. 1 lit. b Gesetz Uber die Verwal-
tungsrechtspflege (VRG; BR 370.100) vereinbart.

Haftung
Fur Schéaden haftet grundsatzlich jene Partei, die sie verursacht hat.

Fur Schaden, die Angehdorige der Kantonspolizei bei der Zusammenarbeit auf Ersu-
chen der Gemeinde verursachen, haftet die auftraggebende Partei, sofern kein grobes
Verschulden vorliegt.
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10.

11.

Chur,

Organisation

Fur die Organisation der Polizei im Zusammenhang mit den zu erledigenden Aufgaben
gemass Leistungsvereinbarung ist die Kantonspolizei allein zustandig.

Datenbearbeitung

Die Gemeinde Davos verpflichtet sich, der Kantonspolizei die fur die Wahrnehmung
der polizeilichen Aufgaben erforderlichen Personendaten und Zugriffsberechtigungen
auf die Einwohnerkontrolldaten, soweit nicht gesetzlich ausgeschlossen, zur Verfligung
zu stellen.

Ubergangsregelung
Bis zum Inkrafttreten dieses Vertrages gilt der Vertrag vom 15./19. Juni 2007; die Ab-
rechnung der Kosten erfolgt bis zu diesem Termin geméass jenem Vertrag.

Sollte die Zustimmung zu diesem neuen Vertrag ausbleiben, so gilt der alte Vertrag
weiter und die Parteien verstdndigen sich raschmdglichst auf eine Ubergangslosung im
Sinne der bisherigen Regelungen.

Vertragsdauer

Der Vertrag tritt per 1. Oktober 2010 in Kraft und ersetzt den Vertrag vom 15./19. Juni
2007. Erist unter Einhaltung einer Frist von 18 Monaten auf Ende eines Kalenderjah-
res, erstmals per 31. Dezember 2013, kiindbar.

Der Vertrag wird unter Vorbehalt der Zustimmung der zusténdigen Organe der Parteien
abgeschlossen; unterbleibt diese, fallt er fur beide Parteien entschadigungslos dahin.

Davos Platz,

DEPARTEMENT FUR JUSTIZ, GEMEINDE DAVOS
SICHERHEIT UND GESUNDHEIT NAMENS DES KLEINEN LANDRATES
Die Vorsteherin Der Landammann Der Landschreiber

lic. iur. Barbara Janom Steiner Hans Peter Michel Michael Straub

Version per 27.05.10






cDRB 2010.xx

Nachtrag X zur Gemeindeverfassung
betreffend Gemeindepolizei

An der Landschaftsabstimmung vom .... angenommen

|. Die Verfassung firr die Landschaft (Gemeinde) Davos® vom 30. Méarz 1919 wird wie folgt
geandert:

Art. 32 (geandert)
Allgemeine Der Kleine Landrat ist die leitende und oberste vollziehende Behdrde der Ge-
zustandigkeit ~meinde. Er hat in allen Dingen das Interesse der Gemeinde zu wahren.
Ihm unterstehen die Gemeindeverwaltung und die Gemeindepolizei; die Auf-
gaben der Polizei kdnnen mit Vertrag® auch an den Kanton tbertragen werden.
(bisherige Absatze 2 und 3 werden unveréndert zu Absatzen 3 und 4)

II. Dieser Nachtrag tritt mit der Annahme durch die Urnengemeinde in Kraft.

lll. Mit dem Inkrafttreten werden in allen Landschaftserlassen die Begriffe "Landschaftspoli-
zei" oder "Gemeindepolizei" durch "Polizei" ersetzt; ebenso werden in allen Landschafts-
erlassen die Begriffe "Gemeinde Davos" bzw. "Gemeinde" anstelle von "Landschaft Da-
vos Gemeinde" samt daraus folgenden redaktionellen Anderungen eingefugt.

IV. Dieser Nachtrag bedarf der Genehmigung durch die Regierung des Kantons Graubln-
den.?

! DRB 10
2 Vgl. Polizeigesetz des Kantons Graubiinden (PolG; BR 613.000), Art. 5 Abs. 1
Von der Regierung des Kantons Graubiinden mit Beschluss vom .... genehmigt.






Leistungsvereinbarung Gemeinde Davos

Zwecks Definierung des Umfangs der Ubertragenen Aufgaben an die Kantonspo-
lizei (ziff. 2.1 des Vertrages vom ....) wird folgende Leistungsvereinbarung abge-
schlossen.

- Ruhe und Ordnung
Die Kantonspolizei sorgt fir Ruhe und Ordnung auf dem Gemeindegebiet mit-
tels einer sichtbaren Polizeipradsenz bei Tag und Nacht. Dabei werden auch
die Seitentdler Dischma und Sertig sowie der Davosersee und samtliche Frak-
tionen in die Patrouillentatigkeit einbezogen. Die Schwerpunkte werden ge-
genseitig abgesprochen. Mittels zivilen Patrouillen wird auch im kriminal-
polizeilichen Bereich gearbeitet.
Die Kantonspolizei kontrolliert die Einhaltung des Landschaftsgesetz tber die
offentliche Ruhe und Ordnung (Polizeigesetzes der Gemeinde) und wendet
das von der Gemeinde erlassene Ordnungs-bussenverfahren an.

- SVG-Ubertretungen
Die Kantonspolizei kontrolliert den Verkehr auch auf dem Gemeindestras-
sennetz und ahndet Verstosse. Dazu gehort auch die Durchsetzung der Fahr-
verbote auf den betroffenen Gemeindestrassen sowie Alp-, Flur und
Forststrassen.

- Geschwindigkeitskontrollen auf Gemeindestrassen
Die mobile Geschwindigkeitsanzeige wird periodisch eingesetzt. Periodisch
werden Geschwindigkeitskontrollen auf Gemeindenstrassen durchgefihrt.
Dabei werden nur problematische Streckenabschnitte (Schulweg, Altersheim,
Spital, Unfélle, Schnellfahrer) bericksichtigt.

- Ruhender Verkehr
Bewirtschaftung und Kontrolle der 6ffentlichen Parkplatze auf dem Gemeinde-
gebiet verbleibt bei der Gemeinde Davos.

- Vorfihrungen
Die Kantonspolizei fihrt Personen, wenn diese wiederholt Vorladungen der
Behorden nicht Folge leisten, vor. Die rechtliche Prifung einer Vorladung ist
Sache der Gemeinde. Die Kantonspolizei fuhrt nur aus.

- Beratung und Kontrolle der Signalisation auf Baustellen
Die Kantonspolizei berat die Gemeinde und/oder Unternehmer bezlglich die-
ser Vorschriften und kontrolliert die Signalisation bei Baustellen, welche die
Gemeindestrasse tangieren. Unzulanglichkeiten werden vor Ort mit dem zu-
standigen Bauunternehmer sofort bereinigt. Hat dies keine Wirkung erfolgt ei-
ne Verzeigung.





- Polizeidienst bei Veranstaltungen
Die Kantonspolizei sorgt fur Ruhe und Ordnung. Spezielle Wiinsche der Ge-
meinde sind frihzeitig mit dem Postenchef des Polizeipostens Davos abzu-
sprechen. Die Verkehrsregelung und die Parkplatzbewirtschaftung sowie die
Sicherheit innerhalb der Veranstaltung ist Sache des Veranstalters. In Ab-
sprache kann die Kantonspolizei beigezogen werden. Sie wird nach Moglich-
keit auf Kosten des Veranstalters und/oder der Gemeinde durch die Feuer-
wehr, das Ordnungsamt der Gemeinde, den Zivilschutz oder eine private Si-
cherheitsfirma unterstitzt.

- Intervention bei Nachtruhestérungen und anderen Larmbelastigungen
Meldungen erfolgen an die Notruf- und Einsatzzentrale der Kantonspolizei in
Chur. Auf Grund der Meldung entscheidet die Kantonspolizei, ob vor Ort eine
Intervention stattfindet.

- Kontrolle Gastwirtschaftgesetz
Die Kantonspolizei kontrolliert und ahndet den Ausschank von Alkoholika an
Jugendliche in Restaurants, Bars und Verkaufslokalen. Die Kantonspolizei
kontrolliert Auflagen der Gemeinde.

- Nichtraucherschutz
Die Kantonspolizei kontrolliert in Absprache mit dem Gemeindevorstand oder
auf Grund von Hinweisen in offentlich zug&nglichen geschlossenen Raumen
sowie Schularealen das Rauchverbot gemass kantonalem Gesundheitsge-
setz. Die Gemeinde nimmt eine entsprechende Bestimmung in ihren Ord-
nungsbussenkatalog auf.

- Taxi- und Kutschergesetz
Die Kantonspolizei kontrolliert die Einhaltung der Vorschriften des Taxige-
setzes und des Gesetzes Uber das Fuhrhalterwesen in Davos.

- Bau- und Umweltschutzkontrollen
Die Kantonspolizei begleitet auf Verlangen des Bauinspektors oder des Um-
weltdelegierten diese bei der Vornahme von Kontrollen, sofern eine Polizeibe-
gleitung nétig und sinnvoll ist. Solche Kontrollen sind, wenn nicht Gefahr im
Verzug ist, rechtzeitig mit dem Postenchef in Davos abzursprechen. Diese
Regelung gilt auch fir andere Gemeindefunktionare, welche bei ihrer Tatigkeit
allenfalls Polizeischutz bendtigen.

- Spezielle Aufgaben
Die Kantonspolizei kontrolliert und interveniert bei wilden Campieren auf dem
Gemeindegebiet.

Die Kantonspolizei kontrolliert und ahndet die Vorschriften beziglich Hunde-
haltung (Leinenpflicht im Siedlungsgebiet, Verunreinigung etc.) Der Verkauf
der Hundemarke bleibt Sache der Gemeinde.

- Im Gbrigen wird auf die beiliegende Zusammenstellung "Aufgabenteilung”
verwiesen, die von den Parteien zu integrierenden Bestandteil der Vereinba-
rung erklart wird.

11.03.10/19.04.2010 RK
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Kleiner Landrat Landschaft Davos Gemeinde

SITZUNG VOM MITGETEILT AM PROTOKOLL-NR REG.-NR.
08.06.2010 11.06.2010 10-1584 P1.C

An den Grossen Landrat

Teilrevision der kommunalen Personalverordnung

1. EinfUhrung

Am 22. Mai 2003 verabschiedete der Grosse Landrat die Neue Personalverordnung fur die Land-
schaft Davos Gemeinde - Gesamtrevision und Umwandlung des Beamtenstatus in eine 6ffentlich-
rechtliche Anstellung. Nachdem anléasslich der Volksabstimmung vom 14. September 2003 auch
die Anpassung der Landschaftsverfassung vom Souveran angenommen worden war, trat die
neue Personalverordnung aml. Januar 2004 in Kraft.

Im Wesentlichen ging es bei dieser Anpassung um zwei Neuerungen: Zum einen sollte die neue
Personalverordnung durch den Grossen Landrat anstelle des Stimmvolks erlassen werden. Vor-
aussetzung dafur war die vom Volk angenommene Anpassung der Landschaftsverfassung betref-
fend Art. 22 (DRB 10), welcher in der neuen Fassung die Grundziige des Personalrechts und die
Delegation fur den Erlass des Personalrechts an den Grossen Landrat delegiert. Zum zweiten soll
in Zukunft allein der Kleine Landrat, die Exekutive, wie schweizweit allgemein Ublich, fir die Wahl
des Personals zustandig sein. Davon wurde nur der Landschreiber ausgenommen, da dieser
auch Protokollfihrer des Grossen Landrates ist.

Die Grundziige der heute geltenden kommunalen Personalverordnung lassen sich wie folgt um-
schreiben:

- Abschaffung des Beamtenstatus und Einfiihrung des o6ffentlich-rechtlichen Anstellungsver-
haltnisses.

- Zustandigkeit fir den Erlass des kommunalen Personalrechts beim Grossen Landrat.

- Fur die Wahl des gesamten Gemeindepersonals, der Landschreiber ausgenommen, ist der
Kleine Landrat zustandig. Dieser kann einzelne Wahlkompetenzen delegieren.

- Der Rechtsschutz wird weiterhin 6ffentlich-rechtlich sein.
- Einfuhrung einer kommunalen Personalkommission als institutionalisiertes Konsultativor-
gan bei wichtigen personalrechtlichen Entscheiden unter dem Vorsitz des jeweiligen flr

das Personalwesen zustandigen Departementvorstehers.

- Klare Regelung wichtiger Aspekte wie Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Kompetenzvertei-
lung i.S. Pensionskasse, etc.





Ebenfalls beantragte der Kleine Landrat, dass die Anlehnung an das Personalrecht des Kantons
beibehalten werden soll, weil eine Gemeinde immer mit dessen Anstellungsbedingungen vergli-
chen und aus Konkurrenzgrinden an diesen gemessen wird.

Der Grosse Landrat war jedoch nicht bereit, den am Schluss aufgefiihrten Grundsatz zu tber-
nehmen. Er vertrat mehrheitlich die Meinung, dass die Regelung in Art. 13 Abs. 2 der damals gel-
tenden kantonalen Personalverordnung, in welcher die Abfindung bei Aufhebung einer Stelle vor-
gesehen ist, zu weit gehe. Ein Landrat votierte in der seinerzeitigen Debatte, dass man nicht auf
halbem Wege stehen bleiben durfe, wenn die offentlich-rechtliche Anstellung eingefuhrt werde.
Dazu ist zu bemerken, dass das Obligationenrecht schon lange eine zwingende Regelung fir Ab-
findungen bei der Auflosung langjéhriger Anstellungsverhaltnisse durch den Arbeitgeber kannte.

2. Die Veranlassung zur Anderung

Mit der Umstrukturierung der Landschaftspolizei hin zur Einheitspolizei stellt sich das Problem,
dass von den vier alteren Polizisten ohne BBT-Ausbildung, auch aufgrund eines verscharften
Verzichtsprogramms, nur zwei Personen weiterhin von der Gemeinde fir nichtpolizeiliche Aufga-
ben beschéaftigt werden kénnen. Fir zwei Gemeindepolizisten konnte keine passende Arbeit ge-
funden werden, so dass ihnen gekiindigt werden musste.

Im vom Grossen Landrat am 18. Februar 2010 beschlossenen Verzichtsprogramm wurde unter
Position 1.18 ein Betrag von insgesamt 200'000 Franken fiir eine Ubergangsregelung bei Hartefal-
len gesprochen. Bei einer Abgangsentschadigung, wie sie im kantonalen Personalrecht vorgese-
hen ist, wirde sich die Summe fur beide Mitarbeiter insgesamt auf 70'000 Franken belaufen. Die-
se Entschadigung kann die finanzielle Basis bilden, damit sich die zwei alteren Gemeindeange-
stellten, die schon Uber 20 Jahre bei der Gemeinde Davos angestellt sind, wenigstens zum Tell
eine neue Existenz aufbauen kdénnen.

Der Hauptgrund fiir die strengere Regelung der Gemeinde gegentiber dem Kanton ist finanziell
begriindet. Es zeigt sich allerdings, dass die Gesamtkosten der Landschaftspolizei von 2005 bis
2009 um Uber 330'000 Franken pro Jahr abgenommen haben und die Einsparung von heute bis
2011 nochmals zusatzlich Gber 750'000 Franken pro Jahr betragen werden oder anders betrach-
tet, sich die Gesamtkosten mehr als halbieren werden. Unter diesen Voraussetzungen kommt der
Kleine Landrat zur Beurteilung, dass die Gewahrung einer Abgangsentschadigung auch in Anbet-
racht der gegenwartig grossen Sparanstrengungen gerechtfertigt ist.

Aufgrund dieser aufgefiihrten Beispiele gelangt der Kleine Landrat zur Uberzeugung, dass in den
seltenen Fallen, wo Mitarbeitenden ohne ihr Verschulden das Arbeitsverhéaltnis aufgeldst wird, ei-
ne Abgangsentschéadigung im Rahmen des kantonalen Rechts sinnvoll ist. Fir den Arbeitgeber
ist es in jeder Beziehung giinstiger, nétige Reformen durchzuziehen und die Betroffenen fair zu
behandeln, als nicht mehr zeitgemasse Strukturen nur darum nicht zu &ndern, weil die Verantwor-
tung fur eine Freistellung unter schwierigeren Bedingungen nicht tbernommen wird.

3. Rechtliche Aspekte

Um eine juristisch korrekte Vorgehensweise zu gewahrleisten, ist der in Art. 17 Abs. 1 der Perso-
nalverordnung vorgesehene Ausschluss einer angemessenen Abfindung aufzuheben. Durch die
Revision des kantonalen Personalrechts ist diese Bestimmung nicht mehr in Art. 13 der Perso-
nalverordnung sondern in Art. 17 des geltenden Personalgesetzes (PG; Br 170.400) geregelt. Mit
Nachtrag | zur kommunalen Personalverordnung wird diese Anpassung vorgenommen. Um die
Regelung auf die beiden heute betroffenen Polizisten anwenden zu kbénnen, ist das Inkrafttreten
rickwirkend auf den 1. Mérz 2010 festzulegen, was auch mit dem Beschluss des Grossen Land-
rates vom Februar 2010 korrespondiert, in welchem er einem Beitrag fur Hartefdlle bei betriebs-
bedingten Kiindigungen im Grundsatz zugestimmt hat.





4, Zusammenfassung

Insgesamt erachtet der Kleine Landrat die Ubernahme einer Regelung, die sowohl der Kanton,
aber auch das private Arbeitsrecht (Art. 339b ff. OR) seit Jahrzehnten kennen, dem Arbeitgeber
Gemeinde Davos als angemessen. Dass daraus keine Ubermassigen Belastungen fir den Ge-
meindehaushalt entstehen, zeigt sich in der Tatsache, dass die aktuellen zwei Falle die ersten
seit Erlass der Personalverordnung im Jahre 2003 sind.

Antrag an den Grossen Landrat

Der Nachtrag | zur Personalverordnung der Landschaft Davos wird erlassen.

LANDSCHAFT DAVOS
GEMEINDE
NAMENS DES KLEINEN LANDRATES
Der Landammann Der Landschreiber

l}}{) IMV‘/‘% f &U\W )

I .
Hans Peter Michel Michael Straub

Beilage
- Nachtrag | zur Personalverordnung der Landschaft Davos
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Nachtrag | zur Personalverordnung der Landschaft Davos

VVom Grossen Landrat am .... ... 2010 erlassen

I. Die Personalverordnung der Landschaft Davos vom 22. Mai 2003" wird wie folgt gean-
dert:

Art. 17 (geandert)
- Art. 13 Abs. 2 (angemessene Abfindung)
wird ersatzlos gestrichen, ansonsten bleibt der Artikel unveréndert

Il. Dieser Nachtrag tritt rickwirkend auf den 1. Marz 2010 in Kraft.

! DRB42






Kleiner Landrat Landschaft Davos Gemeinde

SITZUNG VOM MITGETEILT AM PROTOKOLL-NR REG.-NR.
08.06.2010 11.06.2010 10-1585 E2.CF24

An den Grossen Landrat

Anpassung der Sitzungsgelder der Gemeinde und Reduktion
der Gehaltsklasse fir die Mitglieder des Kleinen Landrates
Im Zusammenhang mit dem Verzichtsprogramm 2011

Mit der Beratung des Verzichtsprogramms im Februar 2010 beschloss der Grosse Landrat eine
Reduktion der Sitzungsgelder fir die Behdrden und die Komissionen der Gemeinde Davos um 10
Prozent. Zudem entschied der Grosse Landrat, die Entldshnung der Mitglieder des Kleinen Land-
rates um eine Gehaltsklasse zu reduzieren. Die Umsetzung dieser Entscheide bedingt, dass der
beiliegende Nachtrag Ill zur Verordnung zum Gesetz Uber die Entschadigungen der Behdrden
und Kommissionen der Landschaft Davos (DRB 10.81) entsprechend geandert werden muss.

Mit der vorliegenden Anderung der Verordnung ist dem von Landrat Vladimir Pilman am 21. Sep-
tember 2009 eingereichten Postulat ,Verzichtsprogramm 2011: Beitrag des Grossen und Kleinen
Landrates” genlige getan. Es kann als erfiillt am Protokoll abgeschrieben werden.

Antrag an den Grossen Landrat:

1. Dem beiliegenden Nachtrag Il zur Verordnung zum Gesetz Uber die Entschadigungen der Be-
hérden und Kommissionen der Landschaft Davos wird zugestimmit.

2. Das Postulat von Landrat VIadimir Pilman ,Verzichtsprogramm 2011: Beitrag des Grossen und
Kleinen Landrates” vom 21. September 2009 wird als erledigt am Protokoll abgeschrieben.

LANDSCHAFT DAVOS
GEMEINDE
NAMENS DES KLEINEN LANDRATES
Der Landammann Der Landschreiber

%{)jl/“/“‘% f &M\Wa

i .
Hans Peter Michel Michael Straub

Beilagen

- Nachtrag Il zur Verordnung zum Gesetz lber die Entschadigungen der Behdrden und Kommissionen
der Landschaft Davos

- Postulat Vladimir Pilman ,Verzichtsprogramm 2011: Beitrag des Grossen und Kleinen Landrats* vom
21. September 2009
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Nachtrag I11 zur Verordnung zum Gesetz tber die Entschadigungen der
Behdrden und Kommissionen der Landschaft Davos

Vom Grossen Landrat erlassen am .... ... 2010

I. Die Verordnung zum Gesetz uber die Entschadigungen der Behdérden und Kommissionen
der Landschaft Davos vom 2. Oktober 2003" wird wie folgt geandert:

Die Betrage in nachfolgend aufgefuhrten Artikeln werden um 10 % gekdirzt:
- Art. 1 Abs. 1 lit.aund b
- Art. 1a Abs. 1 lit. a, bund ¢
- Art. 2 Abs. 1 lit. a, bund ¢
- Art. 4 Abs. 1 lit. aund b (lit. c und d werden nicht ge&ndert)
- Art. 4a Abs. 1 lit. a
- Art. 5 Abs. 1 lit. a, bund c

In Art. 3 wird in lit. a und b "Klasse 27 Maximum" durch "Gehaltsklasse 26 Maximum'?
ersetzt.

I1. Dieser Nachtrag tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.

1
DRB 10.81
2 Vgl. Gesetz iiber das Arbeitsverhaltnis der Mitarbeitenden des Kantons Graubiinden (Personalgesetz, PG;

BR 170.400), Art. 18






Postulat

Verzichtsprogramm 2011: Beitrag des Grossen und Kieinen Landrats

Aufgrund der angespannten finanziellen Lage der Gemeinde Davos beabsichtigt der Kleine Landrat
ein ,Verzichtsprogramm 2011* dem Grossen Landrat anfangs des néchsten Jahres vorzulegen und
ihn auf den 1. Januar 2011 einzufGhren. Wie aus den Ausfiuhrungen des Landammanns zu
entnehmen ist, wird dies viele Bereiche der Gemeinde betreffen und auch die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Gemeinde werden ihren Beitrag zur Kosteneinsparung zu leisten haben.

Deshalb erscheint es mehr als angebracht, dass auch die politisch Verantwortlichen der Gemeinde
ihren Beitrag an das Verzichtsprogramm leisten. Dabei geht es im Falle des Grossen Landrats um ein
symbolisches Zeichen der Solidaritat an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde. im Falle
des Kleinen Landrat gilt es, die Vorbildfunktion der Departementsverantwortlichen wahrzunehmen.

Der Kleine Landrat soll deshalb dem Grossen Landrat eine Anderung der ,Verordnung zum Gesetz
Uber die Entschadigungen der Behérden und Kommissionen der Landschaft Davos® (DRB 10.81)
vorlegen, bei der
- alle Sitzungsgelder und Zulagen fir die Arbeit im Grossen Landrat und in allen Kommissionen
um 10 Prozent gekirzt werden.
- die Mitglieder des Kleinen Landrats (inkl. Landammann) um eine Klasse tiefer der kantonalen

Personalverordnung eingestuft werden.

Die Vorlage soll spatestens mit dem ,Verzichtsprogramm 2011“ dem Grossen Landrat unterbreitet

werden.

Viadimir Pilman Mitunterzeichner
?
%Ar ’ % == eloo

Davos, 21. September 2009 \/ & /(/F—Cw
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Kleiner Landrat Landschaft Davos Gemeinde

SITZUNG VOM MITGETEILT AM PROTOKOLL-NR REG.-NR.
08.06.2010 11.06.2010 10-1586 02

An den Grossen Landrat

Postulat Hans Vetsch 'Angleichung der Bergbahnpreise im Sommer’,
Frage der Uberweisung

1. Veranlassung

Am 20. Marz 2009 reichte Landrat Hans Vetsch ein Postulat ein, in dem er einerseits die Idee der
Davos-Inclusive-Card fur Géaste positiv beurteilt, andererseits aber ein vergleichbares Angebot
auch fur Einheimische fordert.

In seinen Ausfihrungen spricht der Postulant von einer Querfinanzierung durch den Steuerzahler
hin zum Gast. In den aufgefiihrten Berechnungsbeispielen geht er davon aus, dass die Géaste mit
der Gastetaxe etwa 1,30 bis 2 Franken pro Tag fur das Davos-Inclusive-Angebot bezahlen, was
etwa 15- bis 24-mal weniger sei als der Betrag des Einzelpreises. Auch wenn der Gast das An-
gebot nicht nutze, betrage der Mehrpreis fir Einheimische noch das 3- bis 5-fache, fuhrt Landrat
Hans Vetsch weiter aus.

Aufgrund dieser Ausgangslage fordert er den Kleinen Landrat auf, mit den Verantwortlichen der
Bergbahnen Verhandlungen aufzunehmen, um zu erreichen, dass die Einzelfahrpreise bzw.
Sommerabopreise um mindestens 60 % reduziert werden. Das héatte z.B. zur Folge, dass eine
Einzelfahrt auf das Weissfluhjoch nicht mehr als 13 Franken und ein Sommerabonnement nicht
mehr als 100 Franken kosten wiirde.

2. Stellungnahme des Kleinen Landrates

Die Einfuhrung der Davos-Inclusive-Card hat sich bewaéhrt und ist strategisch sinnvoll. Mit der
Entwicklung hin zur Ganzjahresdestination ist es wichtig, dass unseren Gasten auch im Sommer
ein attraktives Angebot zur Verfligung steht. Dazu ist die Gratisnutzung der Bergbahnen fir Gas-
te wahrend der Sommersaison ein wichtiger Schritt. Die Bezeichnung ,Gratisnutzung” ist aller-
dings nicht korrekt, denn die Gaste bezahlen mit ihrer Gastetaxe (im Sommer Fr. 4,60 und im
Winter Fr. 5,90) das von ihnen genutzte Gesamtangebot. Allerdings haben Géste keine Wahl; sie
missen alle dieselbe Abgabe entrichten, wenn sie in Davos Ubernachten. Die vom Postulanten
gemutmasste HOhe der Abgabe pro Gast und Tag fur die Davos-Inclusive-Card entspricht den
Informationen der Behdrde. Die Meinung von Landrat Hans Vetsch, wonach eine versteckte
Querfinanzierung stattfinde, ist nicht zutreffend. Das Davos-Inclusive-Angebot ist eine vertragli-
che Vereinbarung zwischen der Davos Klosters Mountains AG (DKM) und der Davos Destinati-
ons-Organisation (DDO), bei der die private AG nach rein wirtschaftlichen Kriterien mit DDO die
Bedingungen ausgehandelt hat. Bei einer Querfinanzierung mussten die Preise nach Abschluss
des Vertrages deswegen massiv erhéht worden sein, was nachweislich nicht zutrifft. Dabei gilt es
auch, die Verhaltniszahlen in Betracht zu ziehen. Im Winter betragt der Anteil der Einheimischen
6 % und im Sommer gar nur 4% der Gesamtfrequenzen der Bergbahnen.





Der DKM ist es jedoch stets ein Anliegen, fir Ortsansassige gunstige Angebote zu machen. Zum
Beispiel kann eine einheimische Person fur Fr. 250.— ein Sommerabonnement erwerben. Es sei
zugegeben, dass von den 165 Tagen des Sommerbetriebes Erwerbstétige effektiv meist nur an
Wochenenden das Angebot nutzen kénnen. Anders sieht es aber beispielsweise bei der Saison-
karte fir den Winter aus, die die Einheimischen beziehen kénnen. Hier wird eine Ermassigung
von einem ganzen Drittel gewéhrt.

Die Gemeinde legt Wert auf eine nachvollziehbare Trennung zwischen Privatwirtschaft und Ge-
meindeaufgaben. Darum hat sich die Gemeinde Davos, im Gegensatz zu anderen Kommunen im
Kanton, nie an der aufwendigen Finanzierung der Infrastruktur der Bahnen beteiligt. Unsere Ge-
meinde vertritt die Ansicht, dass auf die Dauer die Beibehaltung klarer Verhaltnisse die bessere
Strategie ist. Dabei soll die 6ffentliche Hand gute Rahmenbedingungen wie etwa raumplanerische
Voraussetzungen oder zweckmassige Verkehrserschliessungen schaffen und die betrieblichen
Bereiche den privaten Tragerschaften Uberlassen. In diesem Zusammenhang ist es dem Kleinen
Landrat wichtig darauf hinzuweisen, dass die DKM mit 300 Jahresstellen sowie gleichviel Saison-
niers ein sehr wichtiger Wirtschaftszweig fur die Region Davos Klosters ist.

Der Kleine Landrat stellt fest, dass die DKM auf Saisonkarten und weiteren Abos fur Einheimi-
sche namhafte Verginstigungen gewahrt. Naturlich wirde es die Behdrde begriissen, wenn das
Angebot fur Einheimische hier, wie auch in anderen Bereichen der Wirtschaft, noch attraktiver
ware. Um dies zu fordern, fehlen die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen. Falls dem
Anliegen des Postulanten entsprochen werden sollte, bliebe folglich nur die Méglichkeit, dass
ebenfalls, wie bei der Davos-Inclusive-Card, eine Pauschalldsung mit den Bergbahnen fur alle
Einheimischen ausgehandelt wiirde. Eine Uberschlagsméassige Berechnung von DDO zeigt auf,
dass mit einem Betrag von Fr. 1,50 pro Einwohner und Tag ein vergleichbares Angebot fur die
Einheimischen geboten werden kénnte, was Gesamtaufwendungen von gut einer Million Franken
pro Sommer betragen wirde. Unabhangig, ob DKM fir eine solche Losung Hand bieten wiirde,
ist es flr den Kleinen Landrat nicht vertretbar, mit Steuergeldern ein Angebot zu finanzieren, das
eindeutig nicht zu den Aufgaben und Pflichten der 6ffentlichen Hand gehort. Die Davos-Inclusive-
Card ist ein touristisches Angebot mit einer austarierten Finanzierung Uber die Gastetaxe. Ein
ahnliches Angebot fir Einheimische wére — auch unter ausgezeichneten finanziellen Vorausset-
zungen der Gemeinde — ein Ansinnen, welches nicht den Grundsatzen der ,good political gover-
nance"“ entsprache.

Der Kleine Landrat kann die Absichten des Postulanten nachvollziehen. Aufgrund der Abklarun-
gen und der Argumentenlage sieht er aber keine sinnvolle Handhabe, das Begehren umzusetzen.

Antrag an den Grossen Landrat:

Aufgrund der voranstehenden Ausfilhrungen sei das am 20. Méarz 2010 eingereichte Postulat von
Landrat Hans Vetsch betreffend ‘Angleichung der Bergbahnpreise im Sommer' nicht zu Gberwei-
sen.

LANDSCHAFT DAVOS
GEMEINDE
NAMENS DES KLEINEN LANDRATES
Der Landammann Der Landschreiber

:W j;’M’V“‘% LR SN

Hans Peter Michel Michael Straub

Beilage
- Postulat Hans Vetsch 'Angleichung der Bergbahnpreise im Sommer' vom 20. Méarz 2010






Postulat

Angleichung der Bergbahnpreise im Sommer

Seit einigen Jahren hat der Davoser Gast die Moglichkeit, mit seiner Davosinclusive
Card die Bergbahnen zu benutzen. Diese an sich lobenswerte Idee sollte jedoch
nicht dazu fihren, dass die Steuerzahler aus Davos dieses Angebot quer
subventionieren, indem sie fir ihre Bergbahnfahrten den vollen bzw. héchsten Preis
bezahlen.

Da tber die Zahlungen von DDO an die Davos-Klosters Bergbahnen Vertraulichkeit
vereinbart wurde, lasst sich leider der genaue Betrag, den der Gast liber die Kurtaxe
bezahlt, nicht eruieren. Auf Grund meiner Recherchen dirfte sich dieser aber im
Bereich zwischen Fr. 1.30 und Fr. 2.00 pro Tag bewegen. Das heisst: Um z.B. auf
das Weissfluhjoch zu gelangen, bezahlt der Einheimische zwischen 15 u. 24 x mehr
als der Gast — (und dies nur auf die einfache Fahrt gerechnet - bei Retourfahrten
sieht die Bilanz noch schlechter aus.) Die Rechnung der Bergbahnen ist zwar eine
Mischrechnung — aber selbst im ,besten Fall*, in dem der Gast das Angebot der
Bergbahnen nicht nutzt, was eher selten vorkommen dirfte, bezahit der
Einheimische noch 3 — § x mehr fiir eine Fahrt.

Nach meiner Auffassung ware eine Reduktion der Einzelfahrpreise bzw. Sommer-
abopreise um mind. 60% erforderlich. Im Klartext — eine Einzelfahrt zum
Weissfluhjoch dirfte nicht mehr als 13.—Fr. , dass Sommerabo nicht mehr als 100.—
Fr. kosten.

Ich ersuche deshalb den Kleinen Landrat, mit den Bergbahnen Gesprache
aufzunehmen, mit dem Ziel, die Bergbahnpreise fiir die Steuerzahler in Davos
dem Niveau anzupassen, den unsere Giste liber ihre Kurtaxe bezahlen.

Hans Vetsch
/é/’):}u
avos, 20. Mérz 2009
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An den Grossen Landrat

Kiinstliche Lawinenauslésung Frauentobel - Projektgenehmigung und Rahmenkredit

1. Einleitung

Die Frauentobellawine weist ein sehr grosses Gefahrenpotenzial auf. Mit der Kantonsstrasse
Davos — Tiefencastel und der RhB-Linie Davos — Filisur flihren wichtige Verkehrsverbindungen
durch dieses Auslaufgebiet. In der Gefahrenzone G2, Zone mit geringer Gefahr (blaue Zone),
stehen neben verschiedenen Okonomiegebduden 11 Wohnhaduser und zwei Gastwirtschaftsbe-
triebe sowie die markante Kirche. Zwei Wohnh&user mit 10 Wohnungen sind erst kirzlich erstellt
worden. Dadurch ist das Risikopotenzial nochmals deutlich gestiegen. In der Risikoanalyse des
Integralen Lawinenmanagementes (ILM) Juli 2006 werden Massnahmen fur die Frauentobellawi-
ne in der ersten Prioritat gefordert.

Kennzahlen aus dem ,|ILM", Prozessraum 27, Frauenkirch:
Aktualisiert per 31. Mai 2010
Grundlage Gefahrenkarte, Prozess Lawinen

Anzahl Personen (2.4 Personen/Wohnung) 67
Versicherungswert Gebdude 16.8 Mio. Fr.
Flache 11.7 ha
Erschliessungsanlagen 4.3 km

Sind organisatorische Massnahmen im Auslaufbereich der Frauentobellawine notwendig, so
haben diese einschneidende Auswirkungen. Einerseits sind die Verkehrsverbindungen zwischen
Davos und Wiesen ganz unterbrochen, die Rinerhornbahnen sind vollstidndig isoliert. Zusatzlich
sind sehr viele Einwohner durch organisatorische Massnahmen (temporére Sperrungen, Haus-
aufenthalte) betroffen.

2. Bisherige Massnahmen

Durch die sehr grossen Anrissgebiete (6 Teilgebiete mit einer Fliche von 63.2 ha) wurden
Anrissverbauungen gar nie in Betracht gezogen. Schon sehr friih wurde die kiinstliche Lawinen-
auslésung mit dem Minenwerfer eingesetzt. Grosse Erfolge wurden aber mit dieser Methode nie
erzielt. Durch die Ungenauigkeit und die Sprengung in der Schneedecke konnten nur in wenigen
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Fallen Lawinen ausgeldst werden. Die grosse Vorlaufszeit (Warnung, Absperrungen etc.) machte
dieses System auch schwerféllig fur die Einsatzplanung, oft wurde der ginstigste Zeitpunkt fiir
die Ausldsung verpasst. In den letzten Jahren wurden einige Einsdtze mit abgeworfenen Spreng-
ladungen aus dem Helikopter erfolgreich ausgefiihrt. Diese Methode kann aber nur bei Tageslicht
und guten Wetterbedingungen angewendet werden.

3. Anforderungen an ein neues System fiir die kiinstliche Lawinenauslésung

Mit fest installierten Systemen sollen jederzeit Lawinen kinstlich ausgeldst werden kénnen. Die
Anwendung darf nicht wetterabhéngig sein (Sturm, Nebel, schlechte Sicht) und muss auch bei
Tag und Nacht eingesetzt werden kénnen. Nach geringen Schneeféllen (bis 30 cm Neuschnee)
missen Lawinen ausgelost werden, damit gar keine grossen Lawinen entstehen kdnnen. Diese
Strategie wird in den Skigebieten schon seit langer Zeit erfolgreich angewendet.

4. Projektierte Massnahmen

Im Gegenhangfoto sind die Anrissgebiete dargestellt. Fur die Gebiete 0309 und 0306 sind keine
Massnahmen vorgesehen (kleine Gebiete, die zum Teil schon eingewachsen sind). Die grossen
Anrissgebiete 0304 und 0305 werden in der ersten Prioritdt mit je zwei Sprengmasten ausgeris-
tet. Im grossten Anrissgebiet 0305 kdnnte in zweiter Prioritdt noch ein weiterer Sprengmast
erstellt werden. Fir die Gebiete 0308 und 0307 werden vorerst weitere Varianten gepriift. Im
Vordergrund stehen Abklarungen, ob mit kombinierten Massnahmen (permanente und temporére
Schneebriicken sowie Aufforstungen) Lawinenanrisse verhindert werden kénnen. Zudem sollen
mit den vier projektierten Sprengmasten Erfahrungen gesammelt werden.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat, Kiinstliche Lawinenauslésung Frauentobel - Projektgenehmigung und Rahmenkredit
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5. Projektbeschrieb

Die technischen Belange der kiinstlichen Lawinauslésung mit Sprengmasten sind im Vorprojekt
.Kiinstliche Lawinenauslésung Frauentobel® vom Mai 2010 und im Systembeschrieb ,Wyssen
Lawinensprengmast LS12-5" detailliert beschrieben. Obwohl auf dem Markt noch weitere Produk-
te im gleichen Anwendungspektrum erhéltlich sind, empfiehlt das Amt fur Wald Graubiinden
zurzeit das Produkt der Firma Wyssen. Im Anrissgebiet der Gonda-Lawine (zwischen Lavin und
Guarda) sind fir die Sicherung der Kantonsstrasse und der RhB-Linie seit 2001 3 Sprengmasten
erfolgreich in Betrieb. Neben diesem Projekt sind im Kanton Graubiinden 64 weitere Sprengmas-
ten fur Strassen, Bahnen und in Skigebieten im Einsatz.

Das Detektionssystem steht zurzeit noch nicht zur Verfugung. In einem nationalen Verfahren
werden verschiedene Systeme gepruft. Mit dem Detektionssystem kann die Lawinenaktivitét
nach Sprengungen Uberprift werden, auch wenn eine visuelle Uberpriifung bei Dunkelheit oder
bei Nebel nicht méglich ist.

Die Sprengmasten stehen auf Parzellen der ,Stafler Atzungsgenossenschaft' und der ,Atzungs-
und Waldgenossenschaft Erb“. Der Bau und Betrieb der Sprengmasten wird durch den Kleinen
Landrat in Personal-Dienstbartkeitsvertrdgen geregelt.

6. Finanzierung

Die Massnahmen fiir die kiinstliche Lawinenauslésung im Frauentobel sind im Davos Rechtsbuch
(DRB) 64 geregelt. Die Sprengmasten sind dem Artikel 1, Absatz 1 der Rubrik ,c, Erstellung von
Lawinenverbauungen® zuzuordnen und sind nach Absatz 2 ,6ffentliche Werke®.

Gesamtkosten 100 % Fr. 800'000.00
Kantonsbeitrag 1% Fr. 568'000.00
Restkosten 29 % Fr. 232'000.00

Kostenbeteiligung an den Restkosten:

Kantonales Tiefbauamt 10 % Fr. 23'200.00
Rhéatische Bahn 10 % Fr. 23'200.00
Restkosten fiir die Gemeinde Davos 23 % Fr. 185'600.00
Kreditbedarf Rechnungsjahr 2010 Fr. 700'000.00
Rechnungsjahr 2011 Fr. 100'000.00
Voranschlag 2010 Investitionsrechnung
760.501.03 IP-Schutzbauten Fr. 700'000.00
760.661.02 Kantonsbeitrage Fr. 500'000.00
Restkosten Fr. 200'000.00

Der Kredit fiir das Rechnungsjahr 2011 wird in den Voranschlag 2011 aufgenommen.

7. Terminplan

Bis Mitte September 2010 sollte das Bewilligungsverfahren auf allen Stufen abgeschlossen sein.
Unmittelbar danach kénnen die Bau- und Installationsarbeiten ausgefilhrt werden. Kénnen diese
Vorgaben eingehalten werden, kann das System bereits im Winter 2010/11 betrieben werden.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat, Kinstliche Lawinenauslsung Frauentobel - Projektgenehmigung und Rahmenkredit
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8. Einsatz und Bedienung der Sprengmasten

Die Einsatzplanung mit der kiinstlichen Lawinenauslésung im Frauentobel gehért in den Aufga-
benbereich des Lawinendienstes, die Umsetzung obliegt dem Ressort ,Sicherung“. Die Handha-
bung des Sprengstoffes (Lagerung, Transport, Ausbildung der Sprengberechtigten) liegt in der
Zustandigkeit von Andreas Kessler, Ressortleiter ,Sicherung® und Verantwortlicher fur das
Sprengwesen im Forstbetrieb. Nach der Projekt- und Kreditgenehmigung werden die Einsatzdo-
kumente vom Lawinendienst erstellt und vom Kleinen Landrat in Kraft gesetzt. Besondere Beach-
tung muss dem Personaleinsatz geschenkt werden. Es wird immer schwieriger, flir so spezielle
und verantwortungsvolle Aufgaben die richtigen Leute zu motivieren. Eine ebenso wichtige
Bedeutung fir die erfolgreiche Umsetzung des Projektes hat die Kommunikation mit der betrof-
fenen Bevdlkerung.

Der Einsatz und Betrieb der Sprengmasten (ohne Abschreibungs- und Zinskosten) kostet in
einem durchschnittlichen Winter ca. Fr. 11'000.--. Die Kosten werden erstmals im Voranschlag
2011 (Laufende Rechung, Rubrik 145 Katastrophen- und Lawinendienst) ausgewiesen.

9. Projektbeurteilung

Neben der Frauentobellawine sind noch weitere ,blauen Zonen" sehr intensiv bewirtschaftet oder
beansprucht (Bildji mit wichtigen Verkehrsverbindungen, Alberti mit der Zufahrtsstrasse ,Grieni-
park”, Dorfbach mit sehr grosser Bautétigkeit und Dorfberg mit ausserordentlich grossem Sied-
lungsgebiet). Bei grosser Lawinengefahr sind weitere Siedlungsgebiete und Erschliessungen in
den Aussenfraktionen und die Seitentdler im Gefahrenbereich von Lawinen. Werden nicht
laufend weitere Massnahmen in allen Bereichen (technische Massnahmen, aktive organisatori-
sche Massnahmen) realisiert, sind Lawinenereignisse, wie sie in der Vergangenheit schon
aufgetreten sind, nicht mehr zu bewaitigen. Dies vor allem unter dem Aspekt, dass in der Gefah-
renzone 2 (blaue Zone) weiterhin neue Wohnhauser erstellt werden kénnen und dadurch das
Gefahrenpotenzial laufend zunimmt.

Der Kleine Landrat beantragt dem Grossen Landrat:
1. Das Vorprojekt ,Kinstliche Lawinenauslésung Frauentobel* vom Mai 2010 sei zu genehmi-

gen.

2. Fur die Ausfihrung sei ein Rahmenkredit von Fr. 800'000.-- (Preisbasis Juni 2010) zu
bewilligen.

3. Die Restkosten (Baukosten abz{iglich Kantonsbeitrdge) werden in der Bestandesrechnung
(Konto 1141.04 Wuhr- und Lawinenverbauungen) aktiviert. Die jahrliche Abschreibung der
aktivierten Restkosten wird Uiber die Laufende Rechnung (Bereich 750/760: Beitrag Spezialfi-
nanzierung) dem Verpflichtungskonto 2080.05 ,&ffentliche und private Werke" belastet.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat, Kiinstliche Lawinenauslésung Frauentobel - Projektgenehmigung und Rahmenkredit
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Gemeinde Davos
Namens des Kleinen Landrates

/Z////LV mgé‘““)

Robert Ambitihl el Straub
Statthalter Landschreiber
Mitteilung an

Amt fir Wald H/P/D, Sagastagstrasse 96, 7220 Schiers
Kurt Eberle, Gemeindeingenieur

Martin Raich, Finanzverwalter

Hanspeter Hefti, Forstbetriebsleiter

Auflageakten

— Vorprojekt; Kinstliche Lawienauslésung Frauentobel, Technischer Bericht, KV und Pléne
Mai 2010

—  Systembeschrieb Wyssen Lawinen-Sprengmast L.S12-5

Beilage/n

— Gefahrenzone Frauenkirch Situationsplan 1:2'5600

— Kunstliche Lawinenausldsung Frauentobel, Ubersichtsplan 1:20°000
—  Flyer Wyssen Sprengmast LS12-5*

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat, Kiinstliche Lawinenauslésung Frauentobel - Projektgenehmigung und Rahmenkredit
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WASSEN

Sprengmast LS12-5

Fiir unzugdngliche, abgelegene, grossfliichige
Lawinen- Anrisszonen. Sicherung von
Verkehrswegen, Siedlungsraum und wichtigen
Verbindungspisten.

Aufbau und Funktion

¢ Der Mast wird im Lawinen- Anrissgebiet fix installiert.

e Ein Magazin mit 12 Sprengladungen zu 5 kg wird im Herbst
auf den Mast gesetzt.

e Die Bedienung erfolgt Gber eine Software am PC.
Zur Auslésung werden codierte Funksignale an die
Steuerung im Magazin Sprengmasten im Hintergrund

geschickt. das Matterhorn, Zermatt
e Eine Ladung wird anschliessend Uber den

Auslésemechanismus abgeworfen und bleibt an der
Halteschnur liber Schnee hangen.
Wahrend dem Fall der Ladung, wird eine Doppelziindung






pyrotechnisch aktiviert.
e Die Detonation erfolgt nach einer Zeitverzogerung.
¢ Die Sprenghdhe liber Schnee ist durch die Lange der
Halteschnur variabel.

Vorteile

o Uberschneesprengung mit grosser Ladung erzeugt
maximalen Wirkungsbereich (bis 260 m im Durchmesser)

e Magazin wird zur Nachladung, Wartung und
Sommerlagerung per Helikopter zur Station gebracht.

e Der Pilot kann dank der speziellen Heliklinke und
Einfihrungshilfen das Magazin ohne Flughelfer aufsetzen
oder abheben vom Mast.

e Wetterunabhangige und schnelle Auslésung.

e Kein Personal im Gefahrenbereich.

¢ Sprengstoff erzeugt eine hochfrequente, N- férmige
Druckwelle fir beste Wirkung.

¢ Vergleichbar geringer Installationsaufwand und kleiner
Eingriff in die natirliche Umwelt.

e Kompaktes und dicht verschlossenes Magazin: alle
kritischen und bewegten Teile sind geschitzt
untergebracht; Offnung zum Ladungsabwurf ist sehr klein
und wird automatisch von Vereisungen gereinigt.

e Keine anfalligen Zuleitungen noétig, Energieversorgung
durch Solarzellen am Magazin.

e Sichere und einfache Vorbereitung der Ladungen im
Gebdude moglich.

¢ Kein unkontrolliertes abgleiten von geziindeten Ladungen moglich.

e Systemintegration mit Schneemessstationen zur Entscheidungshilfe moglich.

Wyssen Sprengmast- Magazin
bereit zum Abflug

wyssen avalanche control AG | feld 1| 3713 Reichenbach | +4133 676 76 76 | avalanche@wyssen.com






Kleiner Landrat Landschaft Davos Gemeinde

SITZUNG VOM MITGETEILT AM PROTOKOLL-NR REG.-NR.
25.05.2010 28.05.2010 10-1556 S5.4

An den Grossen Landrat

Anpassung Genereller Erschliessungsplan GEP
Aufhebung Fussweg Landwasser bis Hof

Der Bund hat verfugt, dass bis Ende 2014 unbewachte Bahniibergdnge zu sanieren oder aufzu-
heben sind. Im Hof befindet sich ein gefahrlicher, ungesicherter Fussgéngertubergang. Im Vorfeld
wurde die Erstellung einer Schrankenanlage oder einer Unterfihrung geprift. Die Kosten einer
Sanierung wurden auf Fr. 300'000.- bis Fr. 500'000.- geschatzt. Die Strasseneigentiimer und die
Gemeinde hatte einen massgeblichen Teil der Kosten Gbernehmen missen. Diese Losung ist
schlicht nicht finanzierbar. Eine ersatzlose Aufhebung des Bahniiberganges ist fiir die Benutzer
zumutbar. Sie mussen einen kurzen Umweg von wenigen Minuten Uber die Landwasserbricke
der Hofstrasse in Kauf nehmen.

Die Rhatische Bahn hat fir die ersatzlose Aufhebung des unbewachten Bahniiberganges ,Hof*
ein eisenbahnrechtliches Verfahren durchgeftihrt. Die Planvorlage ist vom 4. Mai bis 2. Juni 2009
offentlich aufgelegen. Das Bundesamt fur Verkehr hat mit der Verfligung vom 25. Februar 2010
die ersatzlose Aufhebung des unbewachten Bahniiberganges ,Hof* genehmigt. Eine Beschwerde
gegen diese Verfigung wurde nicht erhoben, somit ist sie rechtskraftig.

Da dieser Weg im Generellen Erschliessungsplan GEP der Gemeinde eingetragen ist, ist dieser
anzupassen. Gemass Artikel 164 des Baugesetzes ist der Grosse Landrat zustandig fiir Ande-
rungen des Generellen Erschliessungsplanes. Auf die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Auflage im
Mitwirkungsverfahren kann angesichts der bereits erfolgten offentlichen Auflage im eisenbahn-
rechtlichen Verfahren verzichtet werden. Anschliessend an die Beschlussfassung im Grossen
Landrat kann das Genehmigungsverfahren beim Kanton durchgefiihrt werden.

Der Kleine Landrat beantragt dem Grossen Landrat:

1. Der Fussweg Landwasser bis Hof wird aufgehoben und der Generelle Erschliessungsplan ent-
sprechend angepasst.

LANDSCHAFT DAVOS
GEMEINDE
NAMENS DES KLEINEN LANDRATES

Der Landammann Der Rechtskonsulent _
by (A % A
YA

Hans Pééjter Michel Dr. Stephan Staub

Mitteilung an

Rhéatische Bahn, Infrastruktur, Bahnhofstrasse 25, 7002 Chur
Hochbauamt, Raumplanung
Tiefbauamt





Auflagen
Verfiugung Bundesamt fur Verkehr vom 25. Februar 2010
Auszug Genereller Erschliessungsplan






GROSSER LANDRAT DER LANDSCHAFT DAVOS GEMEINDE

AMTSPERIODE 2009 — 2012

EINLADUNG

Zur

14. Sitzung des Grossen Landrates

auf

Donnerstag, 1. Juli 2010, 14.00 Uhr

im Landratssaal

Sehr geehrte Damen und Herren Landréte

Ich gestatte mir, Sie hoflich zur Teilnahme an der 14. Ratssitzung einzuladen und unterbreite
Ihnen die nachfolgende Traktandenliste:





Protokoll

Das Protokoll der Sitzung vom 27. Mai 2010 sowie alle Ubrigen Unterlagen liegen ab
sofort fur die Mitglieder des Grossen Landrates im Buro Nr. 25 zur Einsichtnahme auf.

Gesamtrevision des Kutschergesetzes und der Ausfuhrungsbestimmungen (Er-
ganzungsantrag nach Rickweisung durch den Grossen Landrat)

Beilage Nr. 131:

Beilage Nr. 132:

Beilage Nr. 133:

Beilage Nr. 134:

Beilage Nr. 135:

Beilage Nr. 136:

Antrag des Kleinen Landrates vom 11. Mai 2010
Landschaftsgesetz tber das Fuhrhalterwesen

Nachtrag Il zum Ordnungsbussenkatalog der Gemeinde Davos
Aufhebungsbeschluss des Grossen Landrates betreffend Ausfiih-
rungsbestimmungen zum Landschaftsgesetz tber Lohnkutscher-

Konzessionen

Ausfuhrungsbestimmungen zum Landschaftsgesetz tber das Fuhrhal-
terwesen

Gebuhrentarif zum Landschaftsgesetz Gber das Fuhrhalterwesen

Erstellung eines Outdoor-Zentrums auf dem Gelande Farich — Gewéahrung eines
Beitrages aus dem Anlagefonds

Beilage Nr. 137:

Auflageakten:

Antrag des Kleinen Landrates vom 15. Juni 2010

- DDO Beitragsgesuch vom 12. November 2009 (inkl. Kostenzusam-
menstellung, Plantbersicht 1:1000 und Erlauterung Seilpark-Elemen-
te)

- Sportkommission, Antragstellung an den Grossen Landrat vom 4.
Januar 2010

Ubernahme der Gemeindepolizeiaufgaben durch die Kantonspolizei Graubiinden

Beilage Nr. 138:

Beilage Nr. 139:

Beilage Nr. 140:

Beilage Nr. 141:

Beilage Nr. 142:

Antrag des Kleinen Landrates vom 8. Juni 2010

Vertrag zwischen dem Kanton Graubinden und der Gemeinde Davos
betreffend Ubernahme gemeindepolizeilicher Aufgaben durch die Kan-
tonspolizei Graubiinden samt Anhang

Nachtrag X zur Gemeindeverfassung betreffend Gemeindepolizei

Leistungsvereinbarung

Pflichtenheft (Aufgabeniibersicht)





Teilrevision der kommunalen Personalverordnung

Beilage Nr. 143: Antrag des Kleinen Landrates vom 8. Juni 2010

Beilage Nr. 144: Nachtrag | zur Personalverordnung der Landschaft Davos

Anpassung der Sitzungsgelder der Gemeinde und Reduktion der Gehaltsklasse
fur die Mitglieder des Kleinen Landrates im Zusammenhang mit dem Verzichts-
programm 2011

Beilage Nr. 145: Antrag des Kleinen Landrates vom 8. Juni 2010

Beilage Nr. 146: Nachtrag Il zur Verordnung zum Gesetz Uber die Entschadigungen
der Behorden und Kommissionen der Landschaft Davos

Beilage Nr. 147: Postulat Vladimir Pilman ,Verzichtsprogramm 2011: Beitrag des Gros-
sen und Kleinen Landrates” vom 21. September 2009

Postulat Hans Vetsch ,Angleichung der Bergbahnpreise im Sommer’, Frage der
Uberweisung

Beilage Nr. 148: Antrag des Kleinen Landrates vom 8. Juni 2010

Beilage Nr. 149: Postulat Hans Vetsch ,,Angleichung der Bergbahnpreise im Sommer’
vom 20. Marz 2010

Kunstliche Lawinenausldsung Frauentobel — Projektgenehmigung und Rahmen
kredit

Beilage Nr. 150: Antrag des Kleinen Landrates vom 15. Juni 2010

Beilage Nr. 151: Gefahrenzone Frauenkirch Situationsplan 1:2’500

Beilage Nr. 152: Kiinstliche Lawinenauslésung Frauentobel, Ubersichtsplan 1:20°000

Beilage Nr. 153: Flyer ,Wyssen Sprengmast LS12-5*

Auflageakten: - Vorprojekt; Kinstliche Lawinenauslésung Frauentobel, Technischer
Bericht, KV und Plane Mai 2010
- Systembeschrieb Wyssen Lawinen-Sprengmast LS12-5






9. Anpassung Genereller Erschliessungsplan GEP, Aufhebung Fussweg Landwas-
ser bis Hof

Beilage Nr. 154: Antrag des Kleinen Landrates vom 25. Mai 2010

Auflageakten: - Verfugung Bundesamt fur Verkehr vom 25. Februar 2010
- Auszug Genereller Erschliessungsplan

10. Personliche Vorstdsse

11. Mitteilungen des Kleinen Landrates

Beigelegt finden Sie den Bericht der GPK zur Revision der Jahresrechnung 2009 der Berufs-
fachschule Davos. Detailliertere Unterlagen finden Sie in der Aktenauflage.

Ich danke Ihnen fur lhre geschatzte Mitarbeit.

Freundliche Grisse

NAMENS DES GROSSEN LANDRATES
Der Landratsprasident

Florian Kamnik

Davos, 16. Juni 2010





